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 การศึกษาเรื่อง การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน

ตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก มีวัตถุประสงคการวิจัย ๑)เพ่ือศึกษาสภาพ

ปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตภาค

ตะวันออกเปนอยางไร ๒)แนวคิด ทฤษฎี การพัฒนาการมีสวนรวมและหลักพุทธธรรมท่ีสอดคลองกับ

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินเปนอยางไร และ๓)แนวทาง

นําเสนอแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลัก

พุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออกควรเปนอยางไร ดําเนินการวิจัยโดยใชรูปแบบการวิจัย

แบบผสานวิธี (Mixed Method Research) ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และวิธี

วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใชเครื่องมือในการวิจัยประกอบดวย การสัมภาษณแบบ

เชิงลึก (In-depth Interview) กับผูเชี่ยวชาญ ๒๗ รูป/คน แจกแบบสอบถาม (Questionnaire) 

จํานวนท้ังสิน ๔๐๐ ชุดผูวิจัยไดเก็บขอมูล ทําการวิเคราะหและประมวลผลท่ีไดจากแบบสอบถาม โดย

ใชการวิเคราะหเนื้อหาเชิงคุณภาพวิเคราะหแบบพรรณนาและการวิจัยเชิงปริมาณซ่ึงแสดงในรูปของ

ตารางประกอบการบรรยาย ซ่ึงผูวิจัยไดแบงการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลจากการวิจัยออกเปน 

๕ สวน ดังนี้ 

 ๔.๑สภาพท่ัวไปการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน

ตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

 ๔.๒แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่น

ตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

 ๔.๓การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลัก

พุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

 ๔.๔ลการวิจัยเชิงปริมาณ 

 ๔.๕องคความรูจากการวิจัย 

 สัญลักษณตางๆ ท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ ดังนี้ 

 X     =  คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 

 S.D.  =  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 

 



 
 

 
๑๓๘ 

๔.๑ สภาพทั่วไปการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

 ๔.๑.๑ สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัย 

  การศึกษาเรื่อง การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน

ตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ซ่ึงประกอบดวย ๒ จังหวัด ไดแก จังหวัด

จันทบุรีและจังหวัดตราด สําหรับท้ัง ๒ จังหวัด เปนจังหวัดท่ีอยูทางทิศตะวันออกของประเทศไทย 

พ้ืนท่ีสวนใหญจะติดกับทะเลและภูเขา เปนตน จังหวัดจันทบุรี หรือเมืองจันท เปนจังหวัดท่ีตั้งอยูใน

พ้ืนท่ีชายฝงทะเลภาคตะวันออก อยูหางจากกรุงเทพฯ ประมาณ ๒๔๕ กิโลเมตร มีเนื้อท่ี ๖,๓๓๘ 

ตารางกิโลเมตร เปนเมืองท่ีอุดมสมบูรณ ดินฟาอากาศ เอ้ืออํานวยตอการปลูกผลไมหลายชนิด

โดยเฉพาะ ทุเรียน เงาะ มังคุด และพืชผลทางการเกษตรอ่ืนๆ เชน พริกไทย ยางพารา จันทบุรียังเปน

ศูนยกลางธุรกิจดานอัญมณีและมีแหลงทองเท่ียวท่ีนาสนใจมากมายไมวาจะเปนภูเขา ปาไม น้ําตก 

ชายทะเลและโบราณสถาน โบราณวัตถุตางๆ การปกครองสวนทองถ่ินประกอบดวย ๑) องคการ

บริหารสวนจังหวัด  ๒) เทศบาล (เทศบาลเมือง ๒ แหง , เทศบาลตําบล ๑๔ แหง) ๓) องคการบริหาร

สวนตําบล ๖๘ แหง  ๔) จํานวนตําบลของจังหวัดจันทบุรีประกอบดวยใน อําเภอเมืองจันทบุรี ๑๑ 

ตําบล อําเภอทาใหม ๑๔ ตําบล อําเภอขลุง ๑๒ ตําบล อําเภอมะขาม ๖ ตําบล อําเภอแหลมสิงห ๗ 

ตําบล อําเภอโปงน้ํารอน ๕ ตําบล อําเภอแกงหางแมว ๕ ตําบล อําเภอนายายอาม ๖ ตําบล ก่ิง

อําเภอเขาคิชฌกูฏ ๕ ตําบล สวนจังหวัดตราด คําวา"ตราด" นี้อาจจะมีชื่อเรียกเพ้ียนมาจาก "กราด" 

อันเปนชื่อของตนไมชนิดหนึ่งสําหรับใชทําไมกวาดซ่ึงในสมัยกอน ตนไมชนิดนี้มักจะมีมากท่ัวเมือง

ตราดจากหลักฐานตางๆ ดังกลาวมาแลวนี่เองจึงทําใหชื่อวา"เมืองตราด"เปนเมืองท่ีมีชื่อเรียกกันมา

อยางนี้กวา ๓๐๐ ปมาแลวและเปนเมืองสําคัญซ่ึงข้ึนอยูกับฝายการคลังของประเทศมาตั้งแตสมัยพระ

เจาปราสาททองแลว จนกระท่ังกอนจะเสียกรุงศรีอยุธยาในป พ.ศ. ๒๓๑๐ จังหวัดตราด ประกอบไป

ดวยหมูเกาะชาง มีเนื้อท่ีท้ังสิ้น ๖๕๐ ตารางกิโลเมตร ประกอบไปดวยเกาะตางๆ ท่ีมากถึง ๕๒ เกาะ 

เรียงรายตั้งแตเขตอําเภอแหลมงอบ อําเภอเมือง และอําเภอคลองใหญ เกาะท่ีสําคัญท่ีสุด คือเกาะชาง 

นอกจากนี้ยังมีเกาะอ่ืนๆ ท่ียังคงสภาพความสวยงามตามธรรมชาติไดแก เกาะกูด เกาะหมาก เกาะ

คลุม เกาะเหลายาใน เกาะงาม เกาะไมชี้ใหญ เกาะหวาย เกาะรัง ฯลฯ 

 ๔.๑.๒ สภาพท่ัวไปของการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย 

  การเก็บรวบรวมการวิจัยในเขตพื ้น ที ่ในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกไดแก ประธาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด จํานวน ๒ ทาน สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ิน

จังหวัด จํานวน ๒ ทาน นายกองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน ๒ ทาน นายกเทศมนตรีเมือง 

จํานวน ๔ ทาน นายกเทศบาลตําบล จํานวน ๖ ทาน นายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ ทาน 

ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๕ ทาน และพระภิกษุ จํานวน ๔ รูปรวมท้ังหมด ๒๗ รูป/คน พบวา มีระดับ



 
 

 
๑๓๙ 

การศึกษาตั้งแตปริญญาตรีถึงปริญญาโทสวนใหญ สวนอายุ พบวา มีตั้งแต ๔๐ ป ข้ึนไปและ

ผูเชี่ยวชาญท้ังหมดนับถือพระพุทธศาสนา ฉะนั้นการเก็บรวบขอมูลการวิจัยทําใหผูวิจัยสามารถเขาถึง

ขอมูลไดงายเพราะสวนใหญจะอยูในกลุมของนักการเมืองทองถ่ิน นักปกครอง ผูมีความรูทางรัฐ

ประศาสนศาสตรท้ังหมด สวนขอมูลจากการสัมภาษณพระภิกษุสงฆทานไดใหความเมตตาอนุเคราะห

แกผูวิจัยอยางมากซ่ึงอยูในฐานะลูกศิษยท่ีรูจักกันมากอนแตทานเหลานี้ก็พรอมท่ีจะใหขอมูลอยาง

เต็มท่ีแตดวยการเดินทางดวยระยะไกลๆ ทําใหเกิดอุปสรรคบางเล็กนอยประกอบท้ังภาระกิจการออก

พ้ืนท่ีของผูวิจัยในการปฏิบัติงานทําใหเกิดความลาชาไปมาก แตกระนั้นการวิจัยครั้งนี้ทําใหเห็นวา 

ผูเชี่ยวชาญท้ังหมดไดตระหนักถึงความสําคัญอยางมากตอการนําหลักพุทธธรรมมาใชในการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชน

ในเขตภาคตะวันออก อันเปนการสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน 

การบริหารและกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ ใหมากท่ีสุดเพ่ือสนองตอบตอความตองการในพ้ืนท่ีได

ชัดเจน ซ่ึงจากแนวความคิดท่ีวาประชาชนในทองถ่ินเทานั้นท่ีจะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเอง

อยางแทจริงหนวยการปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงานเพ่ือใหสม

เจตนารมณและความตองการของชุมชนและอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ินและในเม่ือ

สังคมไทยเปนสังคมพระพุทธศาสนาโดยสวนใหญควรท่ีนําหลักพุทธธรรมเขามาประยุกตเพ่ือการ

พัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือใหความสําคัญและคุณคาในฐานะพระพุทธศาสนาเปนศาสนา

ประจําชาติโดยใชหลักอปริหานิยธรรมมาชวยในการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในทองถ่ิน

เพ่ือใหแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลัก

พุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ควรเปนอยางไร เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพสังคม 

เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และขนบธรรมประเพณีอันดีงามของทองถ่ินใหมากท่ีสุดตอไป 

 ๔.๑.๓ การจําแนกสภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถิ่นของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

  จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญแบบเชิงลึก จํานวน ๒๗ รูป/คน ซ่ึงผูเชี่ยวชาญประกอบดวย 

 ๑.พระราชจันทโมลี(ประเสริฐ วิมโล) เจาคณะจังหวัดจันทบุรี 

 ๒.พระบุรเขตธรรมคณี(บังคม รักขิตธัมโม) เจาคณะจังหวัดตราด 

 ๓.พระครูมงคลปญญากร(สันทัด ปฺญาวุฑฺโฒ) เจาคณะอําเภอเมืองตราด จังหวัดตราด                  

 ๔.พระครูไพศาลบุญวัฒน(จรินทร สุทนฺโต) เจาคณะอําเภอโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี               

               ๕.นายอมรภัณฑ เรืองเดช สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดจันทบุรี 

 ๖.นางประภัสสร ศิริแสงชัยกุล สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดตราด 

 ๗.นายประทีป จงสบืธรรม ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดตราด 

 ๘.นายพจน รักความสุข ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดจันทบุร ี



 
 

 
๑๔๐ 

 ๙.นายธีระ สลักเพชร อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม,อดีต ส.ส.จังหวัดตราด 

 ๑๐.นายธนภณ กิจกาญจน นายกองคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี 

 ๑๑.นายวิเชียร ทรัพยเจริญ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดตราด 

 ๑๒.ดร.อุลิช ดิษฐปราณีต คณบดีคณะนิติศาสตร, มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไรพรรณี, 

จังหวัดจันทบุรี 

 ๑๓.นางกรศิริ สงาศิลป ประธานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดตราด 

 ๑๔.ดร.เอกชัย กิจเกษาเจริญ ผอ.วิจัยและแผนพัฒนา, มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไรพรรณี, 

จังหวัดจันทบุรี 

 ๑๕.นายชนินทร สุทธิวารี นายกเทศมนตรีเมืองตราด อําเภอเมือง จังหวัดตราด 

 ๑๖.นายบุรินทร ธนอุดมนาน นายกเทศมนตรีเมืองขลุง อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี  

 ๑๗.นายวัลลภ ตั้งรักษาสัตย นายกเทศมนตรีเมืองทาใหม อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี 

 ๑๘.นางสุกานดา สุทธิพัฒนกุล นายกเทศมนตรีเมืองจันทบุรี อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 

 ๑๙.นายเดนดวง ประดลชอบ นายกเทศมนตรีตําบลเขาสมิง อําเภอเขาสมิง จังหวัดตราด 

 ๒๐.นางปราณี ยอดคุณ ประธานกรรมการการพัฒนาสตรีโปงน้ํารอน จังหวัดจันทบุรี 

 ๒๑.นายธานินทร สมบูรณ นายกเทศมนตรีตําบลนายายอาม อําเภอนายายอาม จังหวัด

จันทบุรี 

 ๒๒.นายประวิช เลิศพรทิพย นายกเทศมนตรีตําบลมะขาม อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี 

 ๒๓.นายพินิจ เพชรนาชม นายกเทศมนตรีตําบลโปงน้ํารอน อําเภอน้ํารอน จังหวัด

จันทบุรี 

 ๒๔.นายวิระชาญ ประทีปาระยะกุล นายกเทศมนตรีตําบลคลองใหญ อําเภอคลองใหญ

จังหวัดตราด  

              ๒๕.นายนคร เขาแกว นายกเทศมนตรีตําบลหนองบอน อําเภอบอไร จังหวัดตราด 

  ๒๖.นายจักรกฤษณ สลักเพชร นายกองคการบริหารสวนตําบลเกาะชางใต            

อําเภอเกาะชาง จังหวัดตราด 

  ๒๗.นายจเร บินลอย นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองใหญ อําเภอแหลมงอบ     

จังหวัดตราด  

เก่ียวกับประเด็นสภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินของประชาชน

ในเขตภาคตะวันออก ผลจากการสัมภาษณพบสภาพปญหาท่ัวไป จํานวน ๑๔ สภาพปญหา ซ่ึงทาง

ผูวิจัยไดกําหนดจําแนกกลุมสภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน

ของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ซ่ึงสอดคลองกับการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ไดแก  



 
 

 
๑๔๑ 

  กลุมท่ี ๑.สภาพปญหาการมีสวนรวมในดานการกําหนดนโยบายประกอบดวย ๕ ปญหา 

ไดแก ๑.การแบงประชุมแตละชุมชนไมพรอมกัน ๒.ประชาชนไมมีเวลามาเขารวมประชุมทุกครั้ง  ๓.  

ประชาชนยังไมคอยกลาแสดงความคิดเห็น  ๔.การรวมกลุมของประชาชนในชุมชนเมืองมีนอย และ 

๕.ความไมท่ัวถึงของการประชาสัมพันธขาวสาร 

 กลุมท่ี ๒.สภาพปญหาการมีสวนรวมในดานการกําหนดคุณสมบัติผูนํา  ประกอบดวย ๓ 

ปญหา ไดแก ๑.ตัวนักการเมืองขาดศีลธรรม  ๒.ประชาชนมีขอจํากัดท่ีจะเขาถึงผูนําได และ ๓. 

กระบวนการคัดสรรคนเขาสูตําแหนงท่ียังไมมีคุณภาพพอ 

  กลุมท่ี ๓.สภาพปญหาการมีสวนรวมทางการบริหารทองถ่ินประกอบดวย ๓ ปญหา ไดแก 

๑.ประชาชนยังไมคอยเขาใจวาตนเองสามารถเขาไปมีสวนรวมในการบริหารได ๒.ขาดความตระหนัก

ถึงหนาท่ีในการมีสวนรวมในการบรหิารงาน ๓.มีขอจํากัดในเรื่องของอาชีพ การทํางาน 

 กลุมท่ี ๔.สภาพปญหาการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ินดวยความสมัครใจ  

ประกอบดวย ๓ ปญหา ไดแก ๑.ประชาชนจะไมคอยสนใจในการลงเลนการเมืองมากนัก ๒.  

ประชาชนยังไมกลาแสดงออกในทางการเมือง  และ ๓.ขอจํากัดการทุมเทใหกับการเมืองและการดูแล

ครอบครัว 

๔.๑.๔ สาระสําคัญของสภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถิ่นของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

 ผูวิจัยไดจําแนกกลุมสภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถ่ินของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ประกอบดวย ๔ กลุมปญหาใหญๆ ดังตอไปนี้ 

 กลุมท่ี ๑ สภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

 ๑.การแบงประชุมแตละชุมชนไมพรอมกัน การบริหารงานจะใชการประชุมเนื่องๆ เพ่ือ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงถาเราไปตัดสินใจเองตอกลุมใดกลุมหนึ่งก็จะมีผลกระทบตออีกกลุมหนึ่ง

เขาไมเห็นดวยก็เกิดการตอตานถาวาเราประชุมกันเนื่องๆ ท้ังสองหมูบานแลวขอมติตรงนั้นก็จะไมมี

ปญหาแตกอนเราแบงการประชุมแตละชุมชน อีกชุมชนเห็นดวยอีกชุมชนไมเห็นดวยก็จะเกิดปญหา

ตามมา ดังนั้นจึงกําหนดวันประชุมรวมกันเวลาเกิดปญหาอะไรจะไดแกไขชวยกันทันเวลา0

๑ 

 ๒.ประชาชนไมมีเวลามาเขารวมประชุมทุกครั้ง ซ่ึงประชาชนตางก็มีอาชีพท่ีตอง

รับผดิชอบงานของตนเองจนทําใหบางครั้งไมมีโอกาสมารวมประชุม ทําใหขาดการประชุมขาดโอกาส

๑สัมภาษณ พระราชจันทโมลี(ประเสรฐิ วิมโล),เจาคณะจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๔๒ 

ท่ีจะไดรับทราบและไดขอมูลใหมๆ ตลอดเวลา เรื่องการประชุมเปนสิ่งท่ีสําคัญตองมีการพบปะ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากหลายฝงหลายฝาย1

๒ 

 ๓.ประชาชนยังไมคอยกลาแสดงความคิดเห็น ซ่ึงการประชุมเปนการเปดโอกาสใหกับ

ประชาชนเสนอ ปญหา แนวคิด เสนอความตองการท่ีเปนความตองการของประชาชนอันเปน

จุดประสงคของผูบริหาร เพราะจะไดรับทราบปญหาท่ีแทจริงของชาวบานและจะไดหาทางแกไขและ

พัฒนาไดอยางเหมาะสมแตในบางครั้งประชาชนยังไมกลาท่ีจะแสดงความคิดเห็นซ่ึงอาจจะเปนเพราะ

ความไมม่ันใจ หรือกลัวท่ีจะแสดงออก 2

๓ 

 ๔.การรวมกลุมของประชาชนในชุมชนเมืองมีนอยในสภาพปจจุบันนี้แยกเปนชุมชนเมือง 

กับชมุชนชนบท  ชุมชนชนบทจะผูกพันพ่ึงพิงกับหนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน สวนคนในชุมชนเมือง

จะไมคอยมีสวนรวมกับหนวยงานราชการเพราะความเปนอยูท่ีแตกตางกันการพึงพิงอาศัยระบบ

ราชการจะมีนอยทําใหมีสวนรวมในการประชุมหรือสวนรวมทางการเมืองดานอ่ืนๆ นอยไปดวย3

๔     

 ๕.ความไมท่ัวถึงของการประชาสัมพันธขาวสาร โดยเฉพาะบริเวณท่ีติดชายแดนประเทศ

กัมพูชา ประชาชนอยูกันแบบกระจัดกระจาย การใหขอมูลขาวสารจากสวนกลางยังไมท่ัวถึงความ

เปนอยูจะอยูแบบกระจายการรวมกลุมในชุมชนยังไมคอยเขมแข็งมีคนนอกพ้ืนท่ีท่ีเขามาอยูใหมมีท้ัง

ท่ีมาซ้ือท่ีดินและประชากรแฝงเชน คนกัมพูชา ซ่ึงทําใหการปกครองมีความลําบากมีปญหาในการ

จัดระบบตางๆ การนัดประชุมตางๆ หรือประชาสัมพันธกฎระเบียบการดําเนินงานตางๆ เปนไปไดยาก

4

๕ 
ตารางท่ี ๔.๑  :  ตารางสรุป ความถ่ี รอยละ และจํานวนผูตอบประเด็น สภาพปญหาการมีสวนรวม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตภาคตะวันออก          

ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

ประเด็นปญหา 
ปริมาณ 

ความถ่ี   รูปหรือคนท่ี 

ดานการมีสวนรวมใน           

การกําหนดนโยบาย 
๕ ๑, ๕, ๑๗, ๑๙, ๒๗ 

๒สัมภาษณ นายอมรภัณฑ เรืองเดช,สํานักงานสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี 

๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๓สัมภาษณ นายวัลลภ ตั้งรักษาสัตย, นายกเทศมนตรีเมืองทาใหม, วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗นายจเร 

บินลอย, นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองใหญ, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๔สัมภาษณ นายเดนดวง ประดลชอบ, นายกเทศมนตรีตําบลเขาสมิง, วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๕สัมภาษณ นายจเร บินลอย, นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองใหญ, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๔๓ 

 

 กลุมท่ี ๒. สภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออกดานการมีสวนรวมในการกําหนดคุณสมบัติผูนํา 

 ๑.ตัวนักการเมืองขาดศีลธรรมคือ ความเชื่อถือในตัวนักการเมืองมีนอยซ่ึงในบางครั้งตัว

นักการเมืองเองบางครั้งก็ทําใหเสื่อมเสียเชน การแบงขางหรือการไมไดแกปญหาใหกับประชาชน

ตามท่ีสัญญาไวในคราวหาเสียง ประชาชนก็อาจจะเกิดความเบื่อหนายไมมีศีลธรรมไมเปนแบบอยางท่ี

ดีใหกับประชาชน ผูนําตองอยูในศีลในธรรมหลักการปกครองของพระพุทธเจาคือ ไมแบงชั้นวรรณะให

โอกาสทางการศึกษาตอคนทุกระดับปฏิบัติตามกฎระเบียบเปนแบบอยางใหกับลูกนองและสมาชิก

ชุมชนในการทําความดีเชน การทําบุญตักบาตรสงเสริมใหขาราชการในหนวยงานทําบุญปฏิบัติตนใน

ศีลในธรรมอยางตอเนื่อง5

๖ 

 ๒.ประชาชนมีขอจํากัดท่ีจะเขาถึงผูนําไดคือ ผูนําจะตองเปดใจกวางใหโอกาสยอมรับฟง

ความคิดเห็นของท่ีประชุมเพ่ือหาทางแกไขปรับปรุงทุกเรื่องท้ังความประพฤติและการบริหาร ผูเสนอก็

ตองคํานึงถึงความเหมาะ สมควรหรือไมควร มีวิธีการพูดท่ีใหเกียรติผูนํา ผูนําก็ตองนอบรับฟงหรือใน

บางครั้งผูนอยก็ตองการแสดงความคิดเห็นหรือแสดงความรูสึกความอัดระบายความใจใหผูนําไดรับรู

ซ่ึงผูนําควรท่ีจะรับฟงเปดโอกาสใหผูนอยไดคลายความตึงเครียด หรือความอึดอัดตันใจพยายามท่ีจะ

ชวยแกไขปญหา ถาทําใหได หรือไมก็รับฟงใหความคิดเห็นใหเปนท่ีพ่ึงพาได แตดวยความท่ีผูนํามี

ภารกิจมากมายบางครั้งทําใหไมมีเวลา หรือประชาชนไมสามารถติดตอผูนําโดยตรงได6๗ 

 ๓.กระบวนการคัดสรรคนเขาสูตําแหนงท่ียังไมมีคุณภาพพอ สวนใหญแลวคุณสมบัติของ

ผูนําตองเปนคนท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนินชีวิตมาแลว คือมีอาชีพท่ีม่ันคงตองมีจิตสํานึกรักท่ี

จะเสียสละเพ่ือเขามาพัฒนาทองถ่ิน ไมใชเขามาเพ่ือหาประโยชนสวนตนและพวกพอง ตองรับฟง

ความคิดเห็นของคนอ่ืนท่ีมีความรู เก่ียวกับกฎหมาย ผูนําควรมีการศึกษาระดับปริญญาตรีแต

กระบวนการคัดสรรคนเขาสูตําแหนงในปจจุบันยังคงมีปญหา คือคนท่ีไปเลือกต้ังยังมีระบบในการ

เลือกตั้งโดยการรับเงินจากผูสมัครหรือจากความนิยมชมชอบเปนการสวนตัวโดยไมไดตัดสินใจเลือก

ตามความสามารถและความเหมาะสมเทาท่ีควร7

๘ 

 

๖สัมภาษณ พระบุรเขตธรรมคณ(ีบังคม รักขิตธัมโม),เจาคณะจังหวัดตราด,วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๗  
๗สัมภาษณ ดร.อุลิช ดิษฐปราณีต,คณบดีนิติศาสตร, มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี,วันท่ี   ๑๖ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๘สัมภาษณ นายประวิช เลิศพรทิพย,นายกเทศมนตรีตําบลมะขาม, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๔๔ 

ตารางท่ี ๔.๒  : ตารางสรุปความถ่ี รอยละ และจํานวนผูตอบประเด็นสภาพปญหาการมีสวนรวม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตภาคตะวันออก   

ดานการมีสวนรวมในการกําหนดคุณสมบัติผูนํา 

ประเด็นปญหา 
ปริมาณ 

ความถ่ี รูปหรือคนท่ี 

ดานการมีสวนรวมใน           

การกําหนดคุณสมบัติผูนํา 
๓ ๒, ๑๒, ๒๒ 

 

  กลุมท่ี ๓. สภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออกดานการมีสวนรวมทางการบริหารทองถิ่น 

 ๑.ประชาชนยังไมคอยเขาใจวาตนเองสามารถเขาไปมีสวนรวมในการบริหารไดคือ  

ประชาชนในบางกลุม หรือแทบจะสวนใหญยังคิดวาหนาท่ีในการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชนก็คือการเลือกตั้ง เม่ือเลือกนักการเมืองทองถ่ินเสร็จแลวนักการเมืองทองถ่ินก็จะมีหนาท่ีใน

การบริหารทองถ่ิน เชนเดียวกับเวลาท่ีเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําใหประชาชนยังคิดวา 

ตนเองไมสามารถท่ีจะเขาไปมีสวนใดๆ ในการบริหารทองถ่ินไดซ่ึงผิดจากหลักของการกระจายอํานาจ

การปกครองท่ีตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองตนเอง8

๙ 

 ๒.ขาดความตระหนักถึงหนาท่ีในการมีสวนรวมในการบริหารงานประชาชนมักคิดวา

หนาท่ีในการบริหารงานเปนของนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะ ประชาชนเปนผูท่ีจะตอง

ทําตามนโยบายของผูนํา แตท้ังนี้ประชาชนยังมีสิทธิและหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารท่ีประชาชนตองเขา

ไปมีสวนรวม เชนการแสดงความคิดเห็นการตรวจสอบการบริหารงานของผูบริหารซ่ึงเม่ือประชาชน

ขาดการมีสวนรวมในดานใดๆ ตัวอยางเชนประชาชนไมมีสวนรวมในกระบวนการตรวจสอบการ

บริหารงานของผูบริหารก็เปนชองทางท่ีจะเกิดความไมโปรงใสในการบริหารงานไดซ่ึงเม่ือมีความไม

โปรงใสหรือนักการเมืองหาผลประโยชนเพ่ือตนเองแลวทองถ่ินก็จะไมสามารถพัฒนาไดอยางเต็มท่ี9

๑๐ 

 ๓.มีขอจํากัดในเรื่องของอาชีพ การทํางาน การมีสวนรวมทางการเมืองสวนใหญประชาชน

ไมไดรับผลประโยชนท่ีเปนสวนตัวโดยตรง ประชาชนยังตองมีอาชีพ มีงานท่ีตองทําเพ่ือหารายไดมาใช

๙สัมภาษณ นายประทีป จงสืบธรรม, ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดตราด, วันท่ี ๒๑ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๑๐สัมภาษณ ดร. อุลิช ดิษฐปราณีต, คณบดีนิติศาสตร,มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี,จังหวัดจันทบุรี 

,วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๔๕ 

ในการดํารงชีวิตหากตองเลือกระหวางงานอาชีพและการมีสวนรวมในทางการเมืองประชาชนยอมตอง

เลือกงานอาชีพของตนกอน ทางหนวยงานปกครองสวนทองถ่ินจึงตองมีแนวทางในการสนับสนุนให

ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองใหสอดคลองกับงานอาชีพของประชาชนดวย10

๑๑ 

ตารางท่ี ๔.๓ : ตารางสรุปความถ่ี รอยละ และจํานวนผูตอบประเด็นสภาพปญหาการมีสวนรวม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตภาคตะวันออก    

ดานการมีสวนรวมทางการบริหารทองถ่ิน 

ประเด็นปญหา 
ปริมาณ 

ความถ่ี รูป/คนท่ี 

ดานการมีสวนรวมทาง         

การบริหารทองถิ่น 
๓ ๗, ๑๒, ๑๖ 

 

 กลุมท่ี ๔. สภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออกดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองดวยความสมัครใจ 

 ๑.ประชาชนจะไมคอยสนใจในการลงเลนการเมืองมากนักคือ คนสวนใหญในภาค

ตะวันออก มีอาชีพและฐานะท่ีดีทําใหการรวมกลุมการมีสวนรวมทางการเมืองนอยเพราะเห็นวาไมมี

ความจําเปน สตรีสวนใหญท่ีมีความรูความสามารถก็มักจะมีกิจการสวนตัวตองดูแลรับผิดชอบมีอาชีพ

ท่ีทําอยูกอนแลวทําใหไมไดเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากนัก 11

๑๒   

 ๒.ประชาชนยังไมกลาแสดงออกในทางการเมืองท้ังท่ีตามนโยบายจะมีการตั้งงบประมาณ

ไวใหแลว กลุมตางๆ จะรวมตัวกันเพ่ือขอความชวยเหลือตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินก็จะใหการสนับสนุนกลุม ผูนํากลุมจะมีการเขามามีสวนรวมกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  กลุมท่ีมีความรูมีหนาท่ีการงานดีก็จะทําใหมีสวนในการเสนอความคิดเห็นตางๆ มากข้ึน 

มีการรวมตัวเพ่ือเสนอขอเรียกรองตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตในกลุมท่ีมีการศึกษานอยหรือ

นอยกวากลุมอ่ืนๆ อาจจะมีการรวมกลุมนอยดวยขอจํากัดของหนาท่ีการงานและความไมกลา

แสดงออก12

๑๓ 

๑๑สัมภาษณ นายบุรินทร ธนอุดมนาน, นายกเทศมนตรีเมืองขลุง, วันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๑๒สัมภาษณ นายธานินทร สมบูรณ,นายกเทศมนตรีตําบลนายายอาม, วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๓สัมภาษณ นางปราณี ยอดคุณ, ประธานกรรมการการพัฒนาสตรี,อําเภอโปงนํ้ารอน, วันท่ี ๒๐ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๔๖ 

 ๓.ขอจํากัดการทุมเทใหกับการเมืองและการดูแลครอบครัว ผูท่ีจะเขามาทํางานดาน

การเมืองนั้นจะตองยอมเสียสละเวลาสวนตนและเวลาของครอบครัวรวมท้ังหลายๆ ปจจัยเพ่ือใหสวน

รวม สตรีท่ีจะเขามาสูแวดวงของนักการเมืองตองมีความพรอมท่ีจะอาสาเสียสละเวลาครอบครัวใน

บางครั้งการมีสวนรวมของการพัฒนาทองถ่ินก็จะมีสวนเขาไปรวมแตไมกลาเสนอตัวเองข้ึนเปนตัวแทน

ถึงแมจะไดรับการผลักดันใหมาเปนนักการเมืองทองถ่ิน แตก็ตองมีความพรอมในดานตางๆ ในระดับ

หนึ่ง ท่ีจะมาเปนตัวแทนของชาวบานตองชวยเหลือชาวบาน แตถาตัวเองยังชวยตัวเองไมไดหวังแต

เงินเดือนหรือตองดูแลครอบครัว และทางครอบครัวไมสนับสนุนก็ไมสามรถท่ีจะข้ึนมาเปน

นักการเมืองได13

๑๔
 

 

ตารางท่ี ๔.๔  : ตารางสรุปความถ่ี รอยละ และจํานวนผูตอบประเด็นสภาพปญหาการมีสวนรวม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตภาคตะวันออก   

ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ินดวยความสมัครใจ 

ประเด็นปญหา 
ปริมาณ 

ความถ่ี รูป/คนท่ี 

ดานการมีสวนรวมกิจกรรม

การเมืองทองถิ่นดวยความสมัคร

ใจ 

๓ ๑๖, ๒๑, ๒๓ 

 

กลาวไดวา สภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก เก่ียวของกับกระบวนการในการบริหารซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมตางๆ แตก็ยังไมเกิดผลเทาท่ีควร ซ่ึงเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง

สวนทองถ่ินนั้นๆ ท่ีประชาชนควรมีบทบาทก็คือ ในการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินดาน

การกําหนดนโยบาย การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานกําหนดคุณสมบัติผูนํา การพัฒนาการ

มีสวนรวมทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองดวยความสมัคร

ใจ ซ่ึงในข้ันตอนตางๆ นั้น มีสภาพปญหาซ่ึงสรุปไดตามตารางท่ี ๔.๕. ดังตอไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๔สัมภาษณ นายพินิจ เพชรนาชม,นายกเทศมนตรีตําบลโปงนํ้ารอน,วันท่ี  ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๔๗ 

 

ตารางท่ี ๔.๕ : ตารางสรุป สภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน

ของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

สภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่น 

ของประชาชนในเขตภาคตะวันออก   

สภาพปญหาดานการมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบาย 

๑.การแบงประชุมแตละชุมชนไมพรอมกัน  

๒.ประชาชนไมมีเวลามาเขารวมประชุมทุกครั้ง 

๓.ประชาชนยังไมคอยกลาแสดงความคิดเห็น 

๔.การรวมกลุมของประชาชนในชุมชนเมืองมีนอย  

๕.ความไมท่ัวถึงของการประชาสัมพันธขาวสาร 

สภาพปญหาการมีสวนรวมในการ

กําหนดคุณสมบัติผูนํา 

๑.ตัวนักการเมืองขาดศีลธรรม 

๒.ประชาชนมีขอจํากัดท่ีจะเขาถึงผูนําได   

๓.กระบวนการคัดสรรคนเขาสูตําแหนงมีคุณสมบัติยังไม

ครอบคุมเกณฑมาตรฐาน 

 

สภาพปญหาดานการมีสวนรวม

ทางการบริหารทองถ่ิน 

๑.ประชาชนยังไมคอยเขาใจวาตนเองสามารถเขาไปมีสวน

รวมในการบริหารได 

๒.ขาดความตระหนักถึงหนาท่ีในการมีสวนรวมในการ

บริหารงาน  

๓.มีขอจํากัดในเรื่องของอาชีพ การทํางาน 

 

สภาพปญหาดานการมีสวนรวมใน

กิจกรรมทางการเมืองทองถ่ินดวย

ความสมัครใจ 

๑.ประชาชนจะไมคอยสนใจในการลงเลนการเมืองมากนัก 

๒.  ประชาชนยังไมกลาแสดงออกในทางการเมือง  

๓.ขอจํากัดการทุมเทใหกับการเมืองและการดูแลครอบครัว 

 

 

๔.๒ แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่น

ตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

 การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตามหลักพุทธธรรมในเขตภาคตะวันออกซ่ึง

สามารถใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถท่ีจะเปนแนวทางดังกลาวท่ีผสานไปดวยหลักพุทธ

ธรรมใหเกิดประโยชนแกทองถ่ินท่ีเหมาะสมกับวิถีชาวพุทธในพ้ืนท่ีเปาหมายสําคัญของการปกครอง



 
 

 
๑๔๘ 

สวนทองถ่ินหรือแนวทางการปกครองแบบกระจายอํานาจก็เพ่ือใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมใน

การบริหารงานหรอืปกครองตนเอง รวมท้ัง รวมวางแผน รวมปฏิบัติและรวมรับผลประโยชน ซ่ึงทําให

เห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีสําคัญคือตองสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน เปด

โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร ติดตามการดําเนินงานดังนั้น ผูวิจัยจึงไดคนหา

แนวทางในการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นวา ควรเปน

อยางไร 

 ๔.๒.๑ แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออกดานการมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบาย  

 จากการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรม ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย ไดแก  

 ๑) การประชุมรวมกันเนืองๆ ในการกําหนดนโยบายของทองถ่ิน 1 4

๑๕โดยท่ัวไป ทองถ่ินจะ

กําหนดใหมีการประชุมเปนประจําอยางนอยเดือนละ ๑ ครั้ง 1 5

๑๖โดยผูบริหารตองจัดใหลูกบานเขา

ประชุมเพ่ือรับทราบการบริหารงานของผูบริหารและประชาชนก็เสนอปญหาและความตองการ หรือ

ความคิดเห็นตางๆ ทุกหมูบานจะมีการประชุมทุกเดือน16

๑๗ ซ่ึงนายก หรือเจาหนาท่ีของเทศบาล จะเขา

ไปรับฟงความคิดเห็นและความตองการของประชาชนแลวนํามาวางแผนในการแกไขพัฒนาตอไป ซ่ึง

เปนการแสดงใหเห็นวาประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายได โดยผานทางการ

ประชุมท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหการสนับสนุนประชาชนใหเขารวมและแสดงความคิดเห็น 1 7

๑๘  

หากประชาชนไมเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายก็จะทําใหประชาชนเสียโอกาสท่ีจะนําเสนอ

ความตองการของตนเองหรือสภาพปญหาของชุมชนตนเอง เนื่องจากในบางครั้งองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินมีพ้ืนท่ีท่ีตองดูแลรับผิดชอบหลายชุมชนแตละชุมชนตางก็มีปญหาและความตองการท่ีแตกตาง

กันไปตัวอยางเชนชุมชนท่ีมีอาชีพเกษตรกรตองการการสนับสนุนเรื่องน้ําในการเพาะปลูกแตชุมชนใน

๑๕
สัมภาษณ พระครูไพศาลบุญวัฒน(จรินทร สุทนฺโต), เจาคณะอําเภอโปงนํ้ารอน, จังหวัดจันทบุรี, วันท่ี 

๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๖สัมภาษณ นายอมรภัณฑ เรืองเดช,สํานักงานสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี 

๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๗สัมภาษณ นายประทีป จงสืบธรรม, ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดตราด, วันท่ี ๒๑ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๑๘สัมภาษณ นายพจน รักความสุข, ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๙ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๔๙ 

เขตตลาดประชาชนประกอบอาชีพคาขายตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดพ้ืนท่ีใหท่ีขาย

สินคาหรือสนับสนุนกิจกรรมกระตุนการคาขายเปนตน 1 8

๑๙ เม่ือแตละชุมชนมีความตองการท่ีแตกตาง

กันการประชุมเสนอความคิดเห็นจึงมีความจําเปนเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถวางแผน 

กําหนดนโยบายในการบริหารงานการพัฒนาไดตรงตามความตองการและบริบทของชุมชน 

  ๒) ความพรอมเพรียงกันในหมูคณะ ความพรอมเพรียงของหมูคณะมีความสําคัญตอคน

ในองคกรหรือในสังคมชุมชนหรือขณะท่ีมีการประชุมเพ่ือทําประชาคมถามีการเขามารวมดวยครบทุก

คนและตรงเวลาและเม่ือมีความพรอมเพรียงกันจะทําอะไรก็จะมีความสําเร็จไปไดดวยดีไมแตกแยก

เพราะมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันหรือสามัคคีกัน19

๒๐โดยเฉพาะในการกําหนดนโยบายแตละทองถ่ิน

นั้น สมควรมีความพรอมเพรียงกันเพราะไมวาจะเปนการทําประชาคมหรือการประชุมในเรื่องตางๆ 

หากประชาชนมีความพรอมเพรียงก็เปนสิ่งท่ีดีท่ีไดแสดงออกถึงความคิดเห็นในเรื่องนั้นๆ ไมวาจะเปน

การลงมติในท่ีประชุมเพราะถาไมมีความพรอมเพรียงแลวผูท่ีไมไดเขารวมก็จะไมรูเรื่องอะไร 2 0

๒๑ ไม

สามารถท่ีจะแสดงความคิดเห็นหรือสะทอนปญหาความตองการของตนเองใหท่ีประชุมไดรับทราบได 

ชุมชนท่ีมีความพรอมเพรียงก็จะสามารถรวมตัวกันเพ่ือเสนอขอเรียกรองกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใหรับทราบปญหาความตองการหรือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหการสนับสนุนในกิจกรรม

ตางๆ ของชุมชนได21

๒๒ 

 ๓) การไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยูพยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคมปฏิบัติตาม

กฎหมาย คือหลักสําคัญของการบริหารงานราชการและการปกครองตองเปนระเบียบมีวินัยในการ

ปกครองในรูปแบบตางๆ มีความเท่ียงธรรมเท่ียงตรงตอการตัดสินใจมีความยุติธรรมคุณธรรมตอการ

ใชอํานาจเพราะหากผูกําหนดเอาระเบียบตามใจตนเองก็จะทําใหประชาชนเดือดรอน 2 2

๒๓ ในทาง

การเมืองตองมองถึง กฎ ระเบียบ กติกา ท่ีมีการกําหนดไวเพ่ือควบคุมและจัดระเบียบและใหทุกคน

ปฏิบัติตามโดยทุกๆ คนจะตองมีสวนรวมในการปฏิบัติงานและเปนบรรทัดฐานท่ีสังคมยอมรับและตอง

มีสวนรวมในการปฏิบัติเพ่ือใหสังคมอยูอยางสงบการไมเพ่ิมวินัยก็เพ่ือใหทุกคนมีบรรทัดฐานและมี

หลักการปฏิบัติเชนเดียวกันยึดตัวเดียวกันแตบางครั้งก็อาจจะเพ่ิมดังท่ีเห็นจากหนวยงานตางๆ แตสิ่ง

๑๙สัมภาษณ นางกรศิริ สงาศิลป, ประธานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดตราด, วันท่ี ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๕๗ 

๒๐สัมภาษณ ดร. เอกชัย กิจเกศาเจริญ,ผอ.สถาบันวิจัยและพัฒนา,มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณ ี

จังหวัดจันทบุรี,วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๒๑สัมภาษณ นายชนินทร สุทธิวารี, นายกเทศมนตรีเมืองตราด, วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๒๒สัมภาษณ นายวัลลภ ตั้งรักษาสัตย, นายกเทศมนตรีเมืองทาใหม, วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๒๓สัมภาษณ นางสุกานดา สุทธิพัฒนกุล, นายกเทศมนตรีเมืองจันทบุรี, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๕๐ 

เหลานี้จะตองเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนและเปนท่ียอมรับในการยึดถือและปฏิบัติซ่ึงทุกคน

ใหความรวมมือและปฏิบตัิตามสังคมก็จะเปนสุขทําใหการเมืองมีเสถียรภาพ23

๒๔ 

 ๔) การใหความเคารพตอผูนําทองถ่ินประชาชนจะเปนผูมีหนาท่ีสําคัญในการเลือกผูท่ี

จะมาทําหนาท่ีในการบริหารทองถ่ินซ่ึงการใหความเคารพตอผูนําทองถ่ินจะมีความสําคัญตอการท่ี

ประชาชนจะมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเนื่องจากผูนําตองปฏิบัติตามหนาท่ีตองเปนแบบอยาง

ใหกับประชาชนในการปฏิบัติตนการรักษาศีลปฏิบัติดีปฏิบัติชอบผูนําท่ีมีศีลก็จะเปนตัวอยางท่ีดีตอ

ประชาชนและลูกนองเปนคนท่ีรูผิดชอบชั่วดีมีวิธีการท่ีถูกตองในการสรางความนิยมจากประชาชน 2 4

๒๕  

นอกจากนั้นผูนําท่ีมีความเปนกันเองกับประชาชนจะทําใหประชาชนกลาท่ีจะพูดคุยชาวบานจะมา

ติดตอมารองทุกขกับนายกก็ทําไดโดยสวนตัวหรือมาท่ีเทศบาลโดยท่ีไมตองมีข้ันตอนมากตองใหความ

ชวยเหลือดวยความเต็มใจมีสัมมาคารวะไมหยิ่งไมถือตนสามารถเขาถึงไดงายพ่ึงพาไดตามตัวไดงาย 2 5

๒๖  

หากผูนํามีคุณสมบัติดังท่ีกลาวมาแลวนั้นประชาชนก็กลาท่ีจะเขาหาผูนํากลาท่ีจะแสดงความคิดเห็น

ตางๆ การท่ีผูนํามีความเปนกันเองกับประชาชนจะมีสวนในการทําใหผูนําสามารถสงเสริมให

ประชาชนมีสวนรวมในการกิจกรรมตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดีข้ึนบางครั้งการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนก็ไมจําเปนตองอยูในรูปแบบของการประชุมอยางเปนทางการเสมอไป 2 6

๒๗

ผูนํารวมถึงคณะสามารถรับฟงความคิดเห็นและปญหาความตองการของประชาชนไดตลอดเวลาท้ัง

จากการเขารวมกิจกรรมตางๆ ของชุมชนการพูดคุยปรึกษาหารือหรือการลงพ้ืนท่ีเพ่ือเยี่ยมเยียน

ชาวบาน27

๒๘ 

 ๕) การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี โดยท่ัวไปลักษณะนิสัยโดยท่ัวๆไปผูหญิง

จะมีความละเอียดรอบคอบแตการศึกษาจะทําผูหญิงกลาแสดงออกกลาแสดงความคิดเห็นและ

บทบาททางการเมืองจนสามารถกาวเปนผูนําทองถ่ินไดการพัฒนาศักยภาพของสตรีจึงมีความจําเปน

เพราะเปนการสงเสริมใหสตรีมีความพรอมและม่ันใจท่ีจะกาวสูแวดวงการเมือง 2 8

๒๙ในประชาคมตองมี

การสรางแตงตั้งกรรมการชุมชนเปนตัวแทนในการเขาประชุมเพ่ือแสดงความคิดเห็นตางๆ ซ่ึงชาวบาน

สามารถรวมกันเสนอสตรีท่ีมีความรูความสามารถใหเปนผูนําหรือกรรมการชุมชนจะเปนตัวแทนใน

๒๔สัมภาษณ นางปราณี ยอดคุณ, ประธานกรรมการการพัฒนาสตรี,อําเภอโปงนํ้ารอน, วันท่ี ๒๐ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๒๕สัมภาษณ นายประวิช เลิศพรทิพย, นายกเทศมนตรีตําบลมะขาม, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๒๖สัมภาษณ นายพินิจ เพชรนาชม,นายกเทศมนตรีตําบลโปงนํ้ารอน,วันท่ี  ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๒๗สัมภาษณ นายจเร บินลอย, นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองใหญ, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๒๘สัมภาษณ พระราชจันทโมลี(ประเสรฐิ วิมโล),เจาคณะจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๒๙สัมภาษณ พระบุรเขตธรรมคณ(ีบังคม รักขิตธัมโม),เจาคณะจังหวัดตราด,วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๕๑ 

การเสนอปญหาและความตองการใหกับหนวยงานของรัฐไดทราบเพราะคนในชุมชนจะรูปญหาดีท่ีสุด  

เปนการสงเสริมใหสตรีไดแสดงออกทางการเมืองไดเริ่มการเปนผูนําซ่ึงอาจนําไปสูการเสนทาง

นักการเมืองทองถ่ินได29

๓๐ 

 ๖) การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ การสงเสริมหลักการปฏิบัติตอสิ่ง

ศักดิ์สิทธิ์คูบานคูเมืองท่ีรักษาคนในชาติไวใหกับลูกหลานซ่ึงคนในปจจุบันจะตองมีจิตสํานึกในการ

กราบไหว บูชาสักการะอยางสูงสุดเพราะสิ่งเหลานั้นท่ีทําใหเราอยูไดจนถึงทุกวันนี้ควรท่ีจะสงเสริม

เรื่องความกตัญูกตเวทีใหกับเยาวชนใหมากตามโอกาสตาง ๆ30

๓๑สิ่งท่ีสําคัญในการมีสวนรวมดานนี้คือ 

จิตอาสาท่ีความรวมมือในการเขาไปมีสวนรวมในการจัดองคกรของชุมชนการปกครองสวนทองถ่ินมี

ความสําคัญในการตอบโจทยตอบความตองการของทองถ่ินไดมากคนท่ีเปนผูนําทองถ่ินถึงแมวาจะ

ไมไดเกิดในทองถ่ินนั้นๆ ก็ตองมีความสํานึกในการพัฒนาทุมเทเพ่ือนทองถ่ินท่ีตนบริหารอยางเต็ม

ความสามารถเสียสละเวลาสวนตัวใหสวนรวมโดยไมไดหวังอะไรนอกจากเพ่ือพัฒนาทองถ่ินและความ

เปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ี3 1

๓๒นอกจากนั้นตองใหความสําคัญกับบุคลากรในทองถ่ินท้ังพระสงฆ ครู 

อาจารย ผูมีความรูความสามารถปราชญทองถ่ินท่ีสามารถใหคําแนะนําในการวางนโยบายให

สอดคลองกับบริบทของทองถ่ินไดอยางดี32

๓๓ 

  ๗) การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม ตามความเชื่อของคนไทยท่ีถือวา 

พระสงฆเปนตัวแทนของความดีคนไทยจึงใหความเคารพกราบไหวพระสงฆในฐานคนดีของสังคม 

เพราะการท่ีคนไทยรักษาคุมครองทานก็เทากับวาเราไดทําใหสังคมมีคนดีอยูในสังคมใหมากและหาก

ใครมาทําอันตรายประชาชนจะตองคุมครองหรือลงโทษผูนั้นอยางสูงสุดดวยการขับไลประณามตางๆ 

3 3

๓๔การใหความสําคัญตอผูมีศีลธรรมใหความสําคัญตอนักการเมืองท่ีเปนคนดีมากกวาคนเกงให

ความสําคัญตอความคิดของประชาชนเปนตน ซ่ึงจะทําใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาทองถ่ินเพราะ

การยอมรับในความคิดเห็นของประชาชนท่ีตองการคนท่ีประพฤติปฏิบัติดีปฏิบัติชอบจะตองใหความ

คุมครองรวมกันหากใครทํารายคนดีประชาชนจะตองลงโทษดวยการสาปแชงดวยการไมคบคาสมาคม

๓๐สัมภาษณ พระครูไพศาลบุญวัฒน(จรินทร สุทนฺโต), เจาคณะอําเภอโปงนํ้ารอน, จังหวัดจันทบุรี,วันท่ี 

๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๓๑สัมภาษณ นายอมรภัณฑ เรืองเดช,สํานักงานสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี 

๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๓๒สัมภาษณ นางประภัสสร ศิริแสงชัยกุล,สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดตราด,วันท่ี ๑๕ 

ตุลาคม ๒๕๕๗ 
๓๓สัมภาษณ นายพจน รักความสุข, ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๙ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๓๔สัมภาษณ นายธนภณ กิจกาญจน, นายกองคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๒๐ กันยายน 

๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๕๒ 

ดวย ดวยการไมยกยองในลักษณะการลงโทษในทางสังคมและการไมเห็นเงินตรามากกวาคนเพราะคน

ดีสําคัญกวาทุกสิ่ง 3 4

๓๕ ในการกําหนดนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงควรมีการสงเสริมเปด

โอกาสใหความสําคัญกับบุคคลท่ีมีศีลธรรมมีความดีทํางานเพ่ือชุมชนใหไดรับการยกยองสงเสริม เชน 

ผูนําชุมชนตางๆ ท่ีทํางานเพ่ือชุมชนโดยไมไดรับผลตอบแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ควรใหการ

ชวยเหลือและการสนับสนุนตอโครงการตางๆ ดวยความเต็มใจเพ่ือเปนกําลังใจในการทํางานของผูนํา

ชุมชน35

๓๖ 

ตารางท่ี ๔.๖  :  ตารางสรุปความถ่ี รอยละ และจํานวนผูตอบประเด็นแนวทางการพัฒนาการมีสวน

รวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ ่นตามหลักพุทธธรรมของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออกดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

ประเด็นแนวทาง 
ปริมาณ 

ความถ่ี รูป/คนท่ี 

แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมือง ดานการมีสวนรวม

ในการกําหนดนโยบาย 

๒๒ 

๔, ๕, ๗, ๘, ๑๓, ๑๔, ๑๕,๑๗,๑๘, ๒๐, 

๒๒,๒๓,๒๗,๑๕,๑๓,๕‚๗‚๑๗‚๒๐‚๑๓‚ 

๒๐‚๕ 

 

 ๔.๒.๒ แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการมีสวนรวมในการกําหนด

คุณสมบัติผูนํา 

  ๑) การประชุมรวมกันเนืองๆ ในการกําหนดคุณสมบัติผูนําขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินนั้นมีความสําคัญตอการบริหารทองถ่ินประชาชนตองมีสวนรวมในการกําหนดคุณสมบัติ

ของผูนําเพ่ือใหสามารถเขามาทําหนาท่ีในการบริหารทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ 3 6

๓๗ประชาชนเอง

จะตองมีการรวมกลุมกันภายในชุมชนซ่ึงภายในชุมชนนั้นจะเปนหนวยยอยท่ีรับเอานโยบายจาก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามากระจายใหกับประชาชนไดรับทราบเปนเหมือนแหลงเสริมสรางผูนํา

๓๕สัมภาษณ นายวิเชียร ทรัพยเจริญ, นายกองคการบริหารสวนจังหวัดตราด, วันท่ี ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๕๗ 

๓๖สัมภาษณ ดร. อุลิช ดิษฐปราณีต, คณบดีนิติศาสตร,มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี,จังหวัดจันทบุรี 
,วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗  

 
๓๗

สัมภาษณ ดร.เอกชัย กิจเกศาเจริญ, ผอ.สถาบันวิจัยและพัฒนา,มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี,

จังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๕๓ 

และบมเพาะความคิดสงเสริมใหกลาแสดงออกในระดับท่ีสูงข้ึนไป 3 7

๓๘ในชุมชนยอมตองมีการประชุม

รวมกันเพ่ือใหผูใหญบานไดมีการรายงานผลจากการท่ีไปประชุมรวมกับทางอําเภอซ่ึงในการประชุมแต

ละครั้งเปนโอกาสท่ีประชาชนจะไดรับรูถึงโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับตนเองและชุมชนและไดเสนอ

ความคิดเห็นผานทางผูนําชุมชนและผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองมาเขารวม

ประชุมดวยทุกครั้ง3 8

๓๙คุณสมบัติของผูนําท่ีขาดไมไดก็คือ การท่ีผูนําตองเขารวมประชุมกับชาวบานใน

แตละชุมชนตองรับฟงความคิดเห็นรวมท้ังขอเสนอแนะตางๆ รวมท้ังชี้แจงตอบขอสงสัยหรือขอ

ซักถามของประชาชน39

๔๐ 

  ๒) ความพรอมเพรียงกันในหมูคณะ ในการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรตาง ๆ 

ทุกภาคสวนในการทํากิจกรรมรวมกันเพ่ือจะใหมีความสามัคคีในหมูคณะในการนําไปสูการแกไข

ปญหาหลักใหมองทุกอยางเปนเรื่องงายๆ ทําใหเปนธรรมดาท่ีดีท่ีสุดหากมีความรวมมือทุกอยางจะไป

ไดดวยดีไมมีปญหาไมเกิดความขัดแยงท้ังชุมชนและองคกรมีความพรอมเพรียง4 0

๔๑ความพรอมเพรียง

ของหมูคณะจึงเปนตัวแปรสําคัญในการกําหนดคุณสมบัติของผูนําท้ังนี้เพราะหากชุมชนใดมีความ

เขมแข็งไดรวมกลุมไดมีการปรึกษาหารือกันสมํ่าเสมอก็ยอมตองมีการกําหนดคุณสมบัติของผูนําท่ีพวก

เขาตองการไว 4 1

๔๒ เปนตัวแปรในการเลือกตั้ง การมีสวนรวมในการบริหารและการติดตามการ 

ตรวจสอบการทํางานของผูบริหารทองถ่ิน42

๔๓ซ่ึงความพรอมเพรียงจะเกิดข้ึนไดตองเริ่มจากชุมชนแตละ

ชุมชนตองมีความสามัคคีมีบุคคลท่ีทําหนาท่ีเปนแกนนําหรือท่ีเรียกกันวาผูนําชุมชน 4 3

๔๔มีการ

ประชาสัมพันธอยางท่ัวถึงการเชิญชวนชาวบานใหเขามาประชุมกันภายในชุมชนเพ่ือแสดงความ

คิดเห็นตางๆ ซ่ึงผูนําชุมชนจะมีความรูความเขาใจบริบทของชุมชนไดดีตองคํานึงถึงความจําเปนหรือ

หนาท่ีตางๆของชาวบานดวย44

๔๕ 

 ๓) การไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยู พยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคม หลักการ

ปกครองนั้นตองอาศัยระเบียบวินัยแบบแผนปฏิบัติในการดําเนินกิจกรรมตางๆ การไมกําหนดวินัย

เพ่ิมข้ึน จะเปนผลดีตอดานการปกครองในรูปแบบตางๆ จะทําใหองคกรมีระเบียบวินัยในสิ่งท่ีทุกคน

๓๘สัมภาษณ นายชนินทร สุทธิวารี, นายกเทศมนตรีเมืองตราด, วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๓๙สัมภาษณ นายบุรินทร ธนอุดมนาน, นายกเทศมนตรีเมืองขลุง, วันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๔๐สัมภาษณ นายวัลลภ ตั้งรักษาสัตย, นายกเทศมนตรีเมืองทาใหม, วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๔๑สัมภาษณ นายเดนดวง ประดลชอบ, นายกเทศมนตรีตําบลเขาสมิง, วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๔๒สัมภาษณ นางปราณี ยอดคุณ, ประธานกรรมการการพัฒนาสตรี,อําเภอโปงนํ้ารอน, วันท่ี ๒๐ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๔๓สัมภาษณ นายธานินทร สมบูรณ, นายกเทศมนตรีตําบลนายายอาม, วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๔๔สัมภาษณ นายประวิช เลิศพรทิพย,นายกเทศมนตรีตําบลมะขาม, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๔๕สัมภาษณ นายพินิจ เพชรนาชม,นายกเทศมนตรีตําบลโปงนํ้ารอน,วันท่ี  ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๕๔ 

รูอยูแลว ซ่ึงทําใหทุกคนปฏิบัติไปตามสิ่งท่ีถูกกําหนดไวเดิมแตทุกคนจะตองมีวินัยในตนเองและมี

ความซ่ือตรงตอระเบียบวินัย 4 5

๔๖ผูนําจะตองเท่ียงตรงตอการตัดสินใจมีความยุติธรรมตอการใชอํานาจ

เพราะหากผูกําหนดเอาระเบียบตามใจตนเองก็จะทําใหประชาชนเดือดรอน 4 6

๔๗ผูนําจึงตองยึดกฎหมาย

เปนหลัก เนื่องจากระบบของงานราชการนั้นมีกฎหมายเปนเกณฑกําหนด 4 7

๔๘ถึงแมวาในบางครั้งดวย

กฎเกณฑข้ันตอนตางๆ ของงานราชการจะทําใหการบริหารงานมีความยุงยากลาชาไปบางแตก็เปนสิ่ง

ท่ีตองกระทําตามแตท้ังนี้ตองคํานึงถึงสถานการณหากเปนสถานการณฉุกเฉินกฎหมายก็มีขอยกเวน 

หรือหยอนไดแตตองเปนไปดวยความจําเปนและประโยชนสุขของประชาชน48

๔๙ 

  ๔) การใหความเคารพตอผูนําทองถ่ิน ความคาดหวังท่ีประชาชนมีตอผูนําคือ นายก

ตองลงพ้ืนท่ีบอยๆ แตในความเปนจริงนายกจะมีภารกิจมากสวนใหญจะเปนรองนายกหรือผูแทนอ่ืนๆ 

ตามความเหมาะสมนายกจะสนับสนุนให รองนายก เลขา ท่ีปรึกษา ไดเขารวมกิจกรรมตางๆ ใหทุก

คนมีความเขาใจพ้ืนท่ีและปญหาจะไดนํามาปรึกษากันเพ่ือการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ4 9

๕๐ผูนําควร

จะลงพ้ืนท่ีเองไปคุยตามบาน 5 0

๕๑คุณสมบัติผูนําทองถ่ินตองทําตัวงายๆ ตัวบุคลท่ีเปนผูนําตองมีการเขา

ถึงกับชาวบานไดงายไมมีพิธีอะไรมากมายคือ ถาผูนําถือตัวเองการเขาหาชาวบานก็จะยากการจะ

ไดรับขอมูลจากชาวบานก็ไดยากตามไปดวยเพราะชาวบานจะไมกลาคุยกลาเสนอแนะมาถาผูนํา

วางตัวมากเกินไป 5 1

๕๒นอกจากนั้นผูนําจะตองเปนแบบอยางในการทํากิจกรรมพัฒนาทองถ่ิน

ตัวอยางเชน การพัฒนาหนาบานนามอง การพัฒนาความสะอาดรณรงคจิตสํานึกรักบานเกิดคือ อยูท่ี

ไหนก็ตองรักทองถ่ินท่ีตนเองอยูอาศัยรูจักใหอภัยสอนใหลูกนองรูจักพอเพียงยึดหลักคุณธรรมในการ

ทํางานไมตะคอกใสชาวบานตองใหความชวยเหลือดวยความเต็มใจมีสัมมาคารวะไมหยิ่งไมถือตน 5 2

๕๓

และผูนําตองเปนแบบอยางใหกับขาราชการและบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหยึดถือหลัก

๔๖สัมภาษณ นายนคร เขาแกว, นายกเทศมนตรีตําบลหนองบอน, วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗ 
๔๗สัมภาษณ นายนคร เขาแกว, นายกเทศมนตรีตําบลหนองบอน, วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗ 
๔๘สัมภาษณ นายจเร บินลอย, นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองใหญ, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๔๙สัมภาษณ พระบุรเขตธรรมคณ(ีบังคม รักขิตธัมโม),เจาคณะจังหวัดตราด,วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๕๐สัมภาษณ พระครูมงคลปญญากร(ปฺญาวุฑฺโฒ วิสุทธิแพทย), เจาคณะอําเภอเมืองตราด, จังหวัด

ตราด, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๕๑สัมภาษณ นายอมรภัณฑ เรืองเดช,สํานักงานสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี 

๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๕๒สัมภาษณ นางประภัสสร ศิริแสงชัยกุล,สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดตราด,วันท่ี ๑๕ 

ตุลาคม ๒๕๕๗ 
๕๓สัมภาษณ นายประทีป จงสืบธรรม, ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดตราด, วันท่ี ๒๑ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๕๕ 

เดียวกันในการชวยเหลือประชาชนคือ ตองใหความชวยเหลืออยางเต็มความสามารถไมมีทาทีเยอหยิ่ง

หรือพูดจาไมดีกับประชาชน53

๕๔ 

  ๕) การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีท่ี

เก่ียวของกับการมีสวนรวมในการกําหนดคุณสมบัติผูนํามีความสําคัญ เนื่องจากสตรีเปนบุคคลท่ีมักจะ

มีความละเอียดรอบคอบคุณสมบัติของผูนําบางประการก็มีอยูในตัวของสตรี ซ่ึงพรอมจะกาวข้ึนมามี

สวนรวมทางการเมืองหรือเปนผูนําไดดีหากไดรับการสนับสนุน 5 4

๕๕สตรีสามารถมีสวนรวมไดมากใน

กิจกรรมตางๆ ของชุมชนหรือขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงผูนําตองยอมรับและใหการสนับสนุน

ยอมรับฟงความคิดเห็นของสตรีรวมท้ังตองสงเสริมสนับสนุนใหสตรีไดมีโอกาสในการแสดงความ

คิดเห็นตางๆ 5 5

๕๖ท้ังนี้ หากสตรีไดรับโอกาสในการเปนผูนําหรือผูบริหารจะมีขอดีตรงท่ีมีความละเอียด

รอบคอบและสตรีสวนใหญจะใหความสําคัญในเรื่องของการทําบุญเรื่องการอนุรักษพระพุทธศาสนา  

รวมท้ังการรักษาสุขภาพ 5 6

๕๗การกําหนดคุณสมบัติของผูนําโดยสตรีก็จะมีความละเอียดรอบคอบคือ 

มองท่ีการทํางานความสามารถและคุณสมบัติตางๆของผูนํา รวมท้ังสตรีจะมีความสามารถในการ

ติดตามตรวจสอบการทํางานของผูบริหารในเรื่องของโครงการ งบประมาณตางๆ 5 7

๕๘การมีสวนรวม

ทางการเมืองของสตรีจึงเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญในการกําหนดคุณสมบัติของผูบริหารและเปนโอกาสใน

การท่ีสตรีจะเขามามีบทบาทมากข้ึนทางการเมือง 

  ๖) การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ การใหความเคารพตอสิ่งท่ีควรเคารพ 

เปนคุณสมบัติสําคัญของผูนําเปนการนําหลักธรรมไปปฏิบัติทําใหเกิดผลจนประชาชนมีความเชื่อตอสิ่ง

ศักดิ์สิทธิ์ เพราะหากผูนํามีความเชื่อตอสิ่งเหลานั้นจะทําใหกลายเปนนักการเมืองท่ีดี เพราะ

นักการเมืองไมเชื่อจึงทําใหนักการเมืองสวนใหญไมดี5 8

๕๙เพราะไมเชื่อตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์แตไปเชื่อเรื่องเงิน

และผลประโยชนตอตนเองและพวกพองและพยายามใชสิ่งเหลานั้นเพ่ือสรางภาพพจนท่ีดีใหกับตนเอง 

ดังนั้น ประชาชนท่ีเห็นพฤติกรรมของนักการเมืองเหลานี้ไมควรไปสงเสริมสนับสนุนใหมีอํานาจดวย

๕๔สัมภาษณ นายพจน รักความสุข, ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๙ 
สิงหาคม ๒๕๕๗ 

๕๕สัมภาษณ นายธีระ สลักเพชร,อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม, วันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๕๖สัมภาษณ นายวิเชียร ทรัพยเจริญ, นายกองคการบริหารสวนจังหวัดตราด, วันท่ี ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 
๕๗สัมภาษณ ดร. อุลิช ดิษฐปราณีต, คณบดีนิติศาสตร,มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี,จังหวัดจันทบุรี 

,วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๕๘สัมภาษณ ดร. เอกชัย กิจเกศาเจรญิ,ผอ.สถาบันวิจัยและพัฒนา,มหาวิทยาลัยราชภัฏราํไพพรรณี 

จังหวัดจันทบุร,ีวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 
๕๙สัมภาษณ นายบุรินทร ธนอุดมนาน, นายกเทศมนตรีเมืองขลุง, วันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๕๖ 

การไมเลือกบุคคลนั้นอีกเลย 5 9

๖๐ซ่ึงนอกจากผูนําจะตองเปนคนท่ีรูจักใหความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ  

ผูนํายังตองเปนแบบอยางและสงเสริมใหคณะผูบริหาร ขาราชการ บุคลากรในองคกร ประพฤติตนใน

แนวทางท่ีเหมาะสมมีสัมมาคาราวะตอผูใหญใหเกียรติประชาชนทุกคนท่ีมาติดตอราชการ 6 0

๖๑  

นอกจากนั้นผูนําจะตองดูแลรักษาสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ในทองถ่ินปกปองดูแลอนุรักษวัฒนธรรมท้ังโดยการ

ปฏิบัติตนเปนแบบอยางและการใหความรูตอเยาวชนเพ่ือสรางเสริมความภูมิใจและรักษถ่ินฐานบาน

เกิด 6 1

๖๒คุณสมบัติของผูนําในดานนี้จึงมีความสําคัญไมนอยกวาดานอ่ืนๆ เพราะผูนําท่ีไมมีความรักใน

ทองถ่ินไมมีความเคารพในสิ่งท่ีควรก็จะหันไปใหความสําคัญกับการพัฒนาวัตถุหรือหาผลประโยชน

สวนตนสนับสนุนสิ่งท่ีเปนผลเสียตอสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ทําลายวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของทองถ่ิน 

  ๗) การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม ในการท่ีการจะเลือกหรือกําหนด

คุณสมบัติของผูนําจะตองใชสติปญญาเลือกผูท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม ซ่ึงเปนการสงเสริมคนดี 

คนมีธรรมะไปมีอํานาจในการปกครองประชาชนและพัฒนาสังคมและไดบุคลากรท่ีมีคุณภาพมีความ

ซ่ือสัตยสุจริตตอประชาชนนี่เปนหลักท่ีสําคัญเพราะสังคมไทยปจจุบันนั้นจะเนนไปท่ีท่ีมีเงินและ

อํานาจคนดีจึงเลือนลางไป62

๖๓การเลือกผูนําท่ีเปนคนดี มีคุณธรรม เปนสิ่งท่ีทําใหประชาชนคาดหวังได

วาเม่ือผูนําเปนคนดี มีคุณธรรมแลว คณะผูบริหารรวมถึงขาราชการพนักงานตางๆก็จะมีคุณธรรมตาม

ไปดวยเพราะผูนําจะนําคุณธรรมมาใชในการบริหารงานและสงเสริมใหผูรวมงานหรือบุคลลากรใน

องคกรปฏิบัติงานตามหลักคุณธรรมดวย 6 3

๖๔หรือถึงแมวาผูนําจะไมไดกําชับในขอนี้มากแตตัวผูรวมงาน 

และบุคลากรเชน รองนายก ปลัด ขาราชการอ่ืนๆ ยอมมีความเกรงใจการท่ีจะกระทําการใดๆท่ีผิด

หลักคุณธรรมก็จะตองเบาบางลง 6 4

๖๕ผูนําท่ีปกปองสงเสริมคนดีก็จะทําใหบุคลากรมีความตั้งใจในการ

ทํางานซ้ือสัตยสุจริตเพราะหากเปนคนไมดีไมมีคุณธรรมก็ไมมีโอกาสในการกาวหนาประชาชนในพ้ืนท่ี

ก็จะมีความอุนใจวาจะไดรับการปกปองคุมครองดูแลหากตนเองเปนคนดีมีศีลธรรมคนท่ีทําไมดีก็จะ

กลัวเกรงไมกลาท่ีจะปฏิบัติมิชอบเพราะมีความกลัววาจะไดรับผลคือ ถูกลงโทษจากสิ่งท่ีตนเองทําลง

ไป65

๖๖เชน การทะเลาะวิวาทหรือการฉอโกงตางๆ ผูนําท่ีดีก็จะตัดสินตามเหตุผลและลงโทษผูท่ีกระทํา

ความผิดไมใหเปนเยี่ยงอยาง 

๖๐สัมภาษณ นางสุกานดา สุทธิพัฒนกุล, นายกเทศมนตรีเมืองจันทบุรี, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๖๑สัมภาษณ นายเดนดวง ประดลชอบ, นายกเทศมนตรีตําบลเขาสมิง, วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๖๒สัมภาษณ นางปราณี ยอดคุณ, ประธานกรรมการการพัฒนาสตรี,อําเภอโปงนํ้ารอน, วันท่ี ๒๐ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๖๓สัมภาษณ นายธานินทร สมบูรณ,นายกเทศมนตรีตําบลนายายอาม, วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๖๔สัมภาษณ นายพินิจ เพชรนาชม, นายกเทศมนตรีตําบลโปงนํ้ารอน, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๖๕สัมภาษณ นายนคร เขาแกว, นายกเทศมนตรีตําบลหนองบอน, วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗ 
๖๖สัมภาษณ นายจักรกฤษณ สลักเพชร, นายกองคการบริหารสวนตําบลเกาะชางใต, วันท่ี ๒๒ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๕๗ 

ตารางท่ี ๔.๗  :  ตารางสรุปความถ่ี รอยละ และจํานวนผูตอบประเด็น แนวทางการพัฒนาการมี

สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการมีสวนรวมในการกําหนดคุณสมบัติผูนํา 

ประเด็นแนวทาง 
ปริมาณ 

ความถ่ี รูป/คนท่ี 

แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมือง ดานการมีสวนรวม

ในการกําหนดคุณสมบัติผูนํา 

๒๑ 

๑,๒, ๔, ๕, ๖, ๘, ๑๐, ๑๑, ๑๒, ๑๔, ๑๕,  

๑๖, ๑๗, ๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๒, ๒๓, ๒๕, ๒๖, 

๒๗. 

   

 ๔.๒.๓ แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ 

ทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการมีสวนรวมทางการ

บริหารทองถิ่น 

  ๑) การประชุมรวมกันเนืองๆ การท่ีประชาชนจะมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ินไดนั้น 

การเขารวมประชุมเปนแนวทางท่ีชัดเจนท่ีสุดเพราะเปนโอกาสท่ีประชาชนจะไดแสดงความคิดเห็น 

และสะทอนสภาพปญหาความตองการใหผูบริหารทองถ่ินไดรับทราบ6 6

๖๗นายกจะเขารวมประชุมซ่ึงจะ

มีการจัดข้ึนเดือนละ ๑ ครั้ง โดยแตละหมูบานจะมีการประชุมอยูแลวทุกเดือนคือ เม่ือผูใหญบานไป

รวมประชุมท่ีอําเภอมาแลวผูใหญก็จะกลับมาประชุมลูกบานหลังจากท่ีประชุมท่ีอําเภอมาแลว 

ประมาณ ๑ สัปดาห รับฟงปญหาของประชาชนปญหาไหนท่ีมีความเรงดวนก็จะรีบดําเนินการแกไข  

สวนปญหาท่ียังไมเรงดวนก็จะนําเขาแผนเพ่ือพิจารณาตอไป นายกจะให สท.รับเรื่องรองเรียนจาก

ประชาชนแลวมาเขียนคํารองเพ่ือหาแนวทางแกไข 6 7

๖๘นอกจากนั้นในการประชุมแตละครั้งตัวแทนจะ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไดชี้แจงผลของการดําเนินงานความคืบหนาของโครงการตางๆ ซ่ึงหาก

ประชาชนมีขอสงสัยก็สามารถซักถามไดเทากับประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบการ

บริหารงานของทองถ่ิน 6 8

๖๙ทองถ่ินท่ีมีการประชุมเนืองๆ ก็เทากับวาประชาชนไดมีสวนในการบริหาร

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินกอใหเกิดการพัฒนาท่ีมาจากความตองการของประชาชนโดยตรงลด

๖๗สัมภาษณ นายจเร บินลอย, นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองใหญ, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๖๘สัมภาษณ พระราชจันทโมลี(ประเสรฐิ วิมโล),เจาคณะจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๖๙สัมภาษณ พระบุรเขตธรรมคณี(บังคม รักขิตธัมโม), เจาคณะจังหวัดตราด, วันท่ี ๑๗ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๕๘ 

ความขัดแยงระหวางชุมชนตางๆ เพราะจะไดรับทราบความชัดเจนในการกําหนดนโยบายและการ

เลือกโครงการตางๆ มาดําเนินการ69

๗๐ 

  ๒) ความพรอมเพรียงกันในหมูคณะในการบริหารทองถ่ิน ความพรอมเพรียงของหมู

คณะเปนสวนขับเคลื่อนท่ีสําคัญในการบริหาร การท่ีมีความคิดไปในทางเดียวกันในการเสนอ

แนวความคิดไปดวยกันอยางพรอมเพรียงกันซ่ึงเปนการแสดงถึงความสามัคคีในหนวยงานหรือองคกร

ตางๆ ทําใหเกิดความเขมแข็งความม่ันคงในองคกร 7 0

๗๑ นอกจากนั้นในการจัดกิจกรรมตางๆ ภายใน

องคกรหรือในสังคมทองถ่ินท่ีมีความพรอมเพียงพรอมใจกันจะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของดวยกัน

ท้ังหมดดวยการลงทุนแรงกาย แรงใจ แรงทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาสังคมใหเกิดความเจริญตอไป 7 1

๗๒

ท้ังนี้การสรางความพรอมเพรียงใหเกิดข้ึนในหมูคณะตองมาจากความรวมมือของทุกฝายผูนําตองมี

บทบาทในการสงเสริมใหเกิดความพรอมเพรียงสามัคคีเกิดข้ึนโดยการเปดโอกาสใหประชาชนรวมกลุม

เพ่ือเสนอขอเรียกรองหรือกิจกรรมกลุมตางๆ เชน กลุมแมบานเกษตรกร กลุมแอโรบิค กลุมโอท็อป 

กลุมตางๆ เหลานี้จะทําใหประชาชนไดมีการปฏิสัมพันธกันในเชิงบวกไดรวมทํากิจกรรมตางๆ รวมกัน

มีความสมัครสมานสามัคคีรวมแรงรวมใจกันเพ่ือใหกิจกรรมของกลุมประสบความสําเร็จ 7 2

๗๓เม่ือ

กิจกรรมของกลุมประสบความสําเร็จก็จะกอใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนกลุมไปสูระดับท่ีสูงข้ึนเขาไปมี

บทบาทในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเชน การตรวจสอบการทํางาน การติดตาม

ผลการดําเนินการของโครงการตางๆ การเสนอโครงการและกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชุมชนซ่ึงเม่ือมีความ

พรอมเพรียงสามัคคีกันก็จะทําใหเกิดความสําเร็จอยางตอเนื่อง73

๗๔ 

 ๓) การไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยู พยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคม การปกครอง

ตองเปนระเบียบวินัยในการปกครองในรูปแบบตางๆ มีความเท่ียงธรรมเท่ียงตรงตอการตัดสินใจ มี

ความยุติธรรมคุณธรรมตอการใชอํานาจ เพราะหากผูบริหารกําหนดเอาระเบียบตามใจตนเองก็จะทํา

ใหประชาชนเดือดรอน74

๗๕เม่ือผูนําและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการตามกฎหมายมีการยึดถือ 

๗๐สัมภาษณ พระครูไพศาลบุญวัฒน(จรินทร สุทนฺโต), เจาคณะอําเภอโปงนํ้ารอน, จังหวัดจันทบุรี,วันท่ี 

๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๗๑

สัมภาษณ นายอมรภัณฑ เรืองเดช,สํานักงานสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี 

๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๗๒สัมภาษณ นายประทีป จงสืบธรรม, ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดตราด, วันท่ี ๒๑ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๗๓สัมภาษณ นายพจน รักความสุข, ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๙ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๗๔สัมภาษณ นายธีระ สลักเพชร, อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม, วันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
๗๕สัมภาษณ นายวิเชียร ทรัพยเจริญ, นายกองคการบริหารสวนจังหวัดตราด, วันท่ี ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๕๙ 

กฎระเบียบท่ีตั้งไวอยางคงท่ีเม่ือประชาชนเขาไปมีสวนรวมก็จะสามารถทําไดอยางถูกตองตาม

กฎระเบยีบอยางถูกตองไปในทิศทางเดียวกัน 7 5

๗๖กฎระเบียบระเบียบท่ีเปนประโยชนตอประชาชนฝาย

ผูนําจะตองรักษาไวเพราะสามารถทําใหประชาชนมีความสามัคคี 7 6

๗๗และขอบังคับในการอยูรวมกัน

จะตองเปนกฎหมายท่ีแนนอนถูกตองและเท่ียงตรงมีการบังคับใชท่ีชัดเจนเสมอภาคกันโดยท่ีไมมีการ

แบงแยกฝายมีการตัดสินท่ีเสมอภาคกันผูนําจะตองไมถือสิทธิอํานาจไปปรับเปลี่ยนกฎเกณฑใดๆ เพ่ือ

ผลประโยชนสวนตนหรือพวกพองหรือลําเอียงดวยเหตุใดๆ ก็ตาม77

๗๘ 

 ๔) การใหความเคารพตอผูนําทองถ่ิน การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารทองถ่ิน 

จะเก่ียวเนื่องกับตัวของผูบริหารซ่ึงในการเลือกผูนําประชาชนจะเลือกผูนําท่ีมีความสามารถในการ

บริหารงานผูนําทองถ่ินควรมีความรู มีประสบการณ ตองมีความสามารถมีความเขาใจในการบริหาร

ทองถ่ิน78

๗๙มีความสามารถตอการแกไขปญหาสามารถท่ีจะนําปญหาท่ีจะเกิดข้ึนภายในชุมชนไปสูระดับ

ท่ีสูงกวาเชน การยับยั้งโครงการตางๆ ท่ีจะสงผลเสียตอทองถ่ิน 7 9

๘๐ผูนําตองไดรับเลือกมาอยางใส

สะอาดมีความบริสุทธิ์และศักดิ์ศรีท่ีคูควรตอตําแหนงการไดตําแหนงมาโดยการซ้ือเสียงไมกอใหเกิด

ความภาคภูมิใจในตนเองและไมสามารถทําใหประชาชนศรัทธาไดเพราะเม่ือเขามาโดยไมโปรงใสก็

ยอมเปนท่ีนาสงสัยในการบริหารงานวาจะมีการหาผลประโยชนกลับคืนไปหรือไม 8 0

๘๑หากผูนํามี

คุณสมบัติท่ีตรงกับความตองการของประชาชนก็จะไดรับความไวเนื้อเชื่อใจรวมท้ังไดรับความรวมมือ

ในดานตางๆ ประชาชนจะกลาแสดงความคิดเห็นเสนอแนวคิดแลวผูนําท่ีมีความรูความสามารถก็จะ

สามารถนําแนวคิดของประชาชนไปประยุกตใชกับการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ81

๘๒ 

 ๕) การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี การมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารทองถ่ินเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีนั้นโดยปกติแลวสตรีไดมีสวนรวมในการ

บริหารทองถ่ินอยูแลวไมมากก็นอยถึงไมไดอยูในสวนของนักการเมืองหรือผูบริหารทองถ่ินแตสตรีจะ

เปนสวนท่ีสนับสนุนการทํางานของผูบริหารเชน กลุมผูนําชุมชน ผูใหญบาน กํานันหรือปลัดของ

๗๖
สัมภาษณ ดร.อุลิช ดิษฐปราณีต, คณบดีนิติศาสตร,มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี,จังหวัดจันทบุรี 

,วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๗๗สัมภาษณ นางกรศิริ สงาศิลป, ประธานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดตราด, วันท่ี ๒๐ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 
๗๘สัมภาษณ ดร.เอกชัย กิจเกศาเจริญ, ผอ.สถาบันวิจัยและพัฒนา,มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี, 

จังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๗๙สัมภาษณ นายชนินทร สุทธิวารี, นายกเทศมนตรีเมืองตราด, วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๘๐สัมภาษณ นายวัลลภ ตั้งรักษาสัตย, นายกเทศมนตรีเมืองทาใหม, วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๘๑สัมภาษณ นางสุกานดา สุทธิพัฒนกุล, นายกเทศมนตรีเมืองจันทบุรี, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 ๘๒สมภาษณ นายเดนดวง ประดลชอบ, นายกเทศมนตรีตําบลเขาสมิง, วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๖๐ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เลขานุการ รวมถึงขาราชการฝายตางๆ 8 2

๘๓การท่ีสตรีจะมีบทบาทมากนอย

เพียงใดนั้นข้ึนอยูกับการสนับสนุนสงเสริมของผูบริหารท่ีตองเปดโอกาสใหสตรีไดมีการแสดงออกใน

ดานตางๆ เพ่ือสงเสริมความเชื่อม่ันในตนเองสูระดับท่ีสูงข้ึน 8 3

๘๔ตัวอยาง เชนการจัดตั้งกลุมสตรี กลุม

แมบานเกษตรกร กลุมแมบานอาชีพตางๆ กลุมผลิตสินคาพ้ืนเมือง เปนตน กลุมตางๆ เหลานี้จะชวย

สงเสริมการกลาแสดงออกของสตรีทําใหสตรีไดมีโอกาสมารวมกลุมกันแสดงความคิดเห็นรวมท้ังติดตอ

ประสานงานกับหนวยงานราชการในการทําโครงการตางๆ 8 4

๘๕ซ่ึงเม่ือสตรีไดรับการสนับสนุนสงเสริม

และเปดโอกาสก็จะสามารถเขามามีสวนรวมทางการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางมี

คุณภาพสรางความเจริญใหกับทองถ่ินพัฒนาการบริหารเนื่องดวยคุณสมบัติของสตรีท่ีมีความละเอียด

รอบคอบมีความสนใจในการทําบุญกับการศาสนาและวัฒนธรรม คุณธรรมก็จะชวยใหการบริหารงาน

เปนไปอยางราบรื่นและเกิดข้ึนดีมากยิ่งข้ึน85

๘๖ 

 ๖) การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ การมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารทองถ่ินเก่ียวกับการคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพนั้นเปนการมีความเคารพตอหนาท่ี

การงานหรือสิ่งท่ีทําอยูหรือดวยความเต็มใจและเคารพตอผูบังคับบัญชาดวยความจริงใจและมีความ

ซ่ือสัตยตอหนาท่ีจะทําใหชีวิตมีความสุขในการทํางานและครอบครัวในการเคารพกฎเกณฑ จน

สามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุข 8 6

๘๗การบูชาสิ่งท่ีควรบูชาและทําการกราบไหวดวยความดีงามระลึก

ถึงคุณความดีตอสิ่งนั้นหรือใหความเคารพตอสถานท่ีสําคัญๆ เชนการไมดื่มเหลาหรือสิ่งเสพติดใหโทษ

ซ่ึงกอความวุนวายใหกับสังคมเปนตน87

๘๘ซ่ึงเม่ือผูนําผูบริหารรูจักท่ีจะคํานึงถึงสิ่งท่ีถูกท่ีควรนําแนวทาง

เหลานั้นมาเปนโยบายในการบริหารงานก็ยอมจะไดรับความรวมมือจากประชาชนตัวอยางเชน  

ผูบริหารจัดกิจกรรมถวายพระพรสมเด็จพระเจาอยูหัวในวันเฉลิมพระชนมพรรษาของทุกป  

ประชาชนเห็นวาเปนสิ่งท่ีถูกตองเหมาะสมจะรวมกิจกรรมดวยความยินดีพรอมเพรียงแลวเปนการ

ปลูกฝงไปถึงเด็กเยาวชนในทองถ่ินใหมีความสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณอีกดวย 8 8

๘๙การเคารพในสิ่งท่ี

ควรเคารพยังเปนแนวทางท่ีพาใหหางไกลจากความไมถูกตองหรืออบายมุขตางๆ พนจากการเห็นผิด

๘๓สัมภาษณ นางปราณี ยอดคุณ, ประธานกรรมการการพัฒนาสตรี,อําเภอโปงนํ้ารอน, วันท่ี ๒๐ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๘๔สัมภาษณ นายประวิช เลิศพรทิพย,นายกเทศมนตรีตําบลมะขาม, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๘๕สัมภาษณ นายพินิจ เพชรนาชม,นายกเทศมนตรีตําบลโปงนํ้ารอน,วันท่ี  ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๘๖สัมภาษณ นายนคร เขาแกว, นายกเทศมนตรีตําบลหนองบอน, วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗ 
๘๗สัมภาษณ นายนคร เขาแกว, นายกเทศมนตรีตําบลหนองบอน, วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗ 
๘๘สัมภาษณ นายจเร บินลอย, นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองใหญ, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๘๙สัมภาษณ นางสุกานดา สุทธิพัฒนกุล, นายกเทศมนตรีเมืองจันทบุรี, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๖๑ 

เปนชอบประชาชนก็จะครองตัวอยูในศีลในธรรมผูบริหารขาราชการมีความซ่ือสัตยสุจริตบริหารงาน

อยางโปรงใสทองถ่ินก็จะมีแตความเจริญข้ึนทางเดียว89

๙๐ 

 ๗) การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

ทองถ่ินเก่ียวกับการสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคมนั้น ประชาชนจะตองรูสงเสริมคนดีใหเขาไป

มีอํานาจในการบริหารและขมขูหรือปราบคนชั่วในทองถ่ินนั้นๆ 9 0

๙๑ ดังนั้น การท่ีประชาชนจะเลือก

นักการเมืองจะตองมีเกณฑเหลานี้อยูในการตัดสินใจเสมอ จึงจะทําใหผูมีอํานาจเปนคนดีและสามารถ

คุมครองพระสงฆใหทําหนาท่ีในการเผยแผพระพุทธศาสนาตอไป ซ่ึงหากคนท่ีนับถือพระพุทธศาสนา 

ไปเลือกนักการเมืองคนตางศาสนานักการเมืองเหลานั้นจะไมสงเสริมใหพระสงฆเหลานั้นทําหนาท่ีได

อยางสะดวกเพราะมีความเชื่อท่ีแตกตางกันและจะไมคุมครองพระสงฆใหปลอดภัย 9 1

๙๒การปกปองดูแล

ทานในฐานะผูนําทางจิตวิญญาณหากทานถูกทํารายสังคมจะตองใหความสําคัญและเขาไปคุมครอง

ดวยวิธีการตางๆ โดยเฉพาะคนท่ีเปนผูนําจะตองแสดงในการเอาจริงเอาจังตอเรื่องเหลานี้วาจะมีการ

ลงโทษอยางรุนแรงเพ่ือไมใหเกิดการทํารายคนท่ีมีศีลธรรม 9 2

๙๓ท้ังนี้ ท้ังผูบริหารและประชานจะตอง

รวมมือกันในการสงเสริมคนดีคือประชาชนตองสงเสริมคนดี มีศีลธรรม มีคุณธรรมใหไดเปนผูนําสวน

ผูนําเม่ือดํารงตําแหนงแลวก็ตองยึดม่ันในศีลธรรมคุณธรรมไมใหบกพรองพรอมท้ังถือเปนนโยบายท่ี

องคกรตองตั้งไวในการปฏิบัติอยางตอเนื่องตองสนับสนุนและดูแลสงเสริมประชาชนใหมีคุณธรรมให

คนดีไดรับการยกยองเคารพนับถือ93

๙๔ 

 

 

 

 

๙๐สัมภาษณ นายบุรินทร ธนอุดมนาน, นายกเทศมนตรีเมืองขลุง, วันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๙๑สัมภาษณ นายอมรภัณฑ เรืองเดช,สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๘ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๙๒สัมภาษณ นายประทีป จงสืบธรรม, ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดตราด, วันท่ี ๒๑ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๙๓สัมภาษณ นายวิเชียร ทรัพยเจริญ, นายกองคการบริหารสวนจังหวัดตราด, วันท่ี ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 
๙๔สัมภาษณ พระครูมงคลปญญากร (ปฺญาวุฑฺโฒ วิสุทธิแพทย), เจาคณะอําเภอเมืองตราด, จังหวัด

ตราด, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๖๒ 

ตารางท่ี ๔.๘  :  ตารางสรุปความถ่ี รอยละ และจํานวนผูตอบประเด็น แนวทางการพัฒนาการมี

สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการมีสวนรวมทางการบริหารทองถ่ิน 

ประเด็นแนวทาง ความถ่ี รูป/คนท่ี 

แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมือง ดานการมีสวนรวม

ทางการบริหารทองถิ่น 

๑๗ 
๒, ๓, ๕, ๖, ๗, ๘, ๙, ๑๑, ๑๔,๑๕,๑๘, 

๑๙, ๒๐, ๒๑, ๒๓, ๒๖, ๒๗. 

  

 ๔.๒.๔ แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออกดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทาง

การเมืองดวยความสมัครใจ 

 ๑) การประชุมรวมกันเนืองๆ การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองดวยความสมัครใจ 

เก่ียวกับการประชุมรวมกันเนืองๆ นั้นเปนแนวทางในการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีตองการให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการประชุมรวมกัน 9 4

๙๕โดยปกติองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็จะมีการ

จัดการประชุมทําแผนมีการเชิญชวนประชาชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาเขาไปดูปญหาพ้ืนฐานของ

หมูบานไมวาจะเปนถนน สะพาน ไฟฟา แหลงน้ํา ขยะ มีคนท่ีแสดงออกและไมแสดงออกแต

ขณะเดียวกันในชุมชนนั้นมีคนแสดงความคิดเห็นเขาก็จะถามความคิดเห็นวาตรงกับปญหาท่ีเขา

ตองการไหมเรื่องนี้ในสวนอําเภอเนนย้ําอยากไหชาวบานมีสวนรวม 9 5

๙๖การทํางานรวมกันถาไมมีการ

ประชุมกันก็จะตางคนตางคิดตางจิตตางใจทําอะไรไปคนละแนวทางหรือไมก็อาจจะเกิดปญหาความ

ขัดแยงการประชุมทําใหงานมีการคิดรวมกันมีความเขาใจกันงานจะบรรลุผลไดงายเพราะมีความ

เขาใจกันระหวางผูทํางานท่ีไหนประชุมบอยๆ ก็ทําใหการบริหารงานหรือการทํางานรวมกันเปนไป

ดวยดีอันไหนท่ีไมเขาใจกันก็ไดประชุมพูดคุยกันก็เขาใจกันไดงานก็เดินหนาไดทําใหเกิดความ

เจริญรุงเรืองท้ังทางโลกและทางธรรม  ถาชุมชนไหนทองถ่ินไหนมีการประชุมกันบอยๆ ทองถ่ินนั้นๆ 

ก็จะมีการพัฒนามีความเจริญกาวหนามากกวาทองถ่ินท่ีเขาไมคอยมีการประชุมกัน 9 6

๙๗การท่ีประชาชน

จะเขารวมประชุมมากนอยแคไหนอยางไรนั้นก็ข้ึนอยูกับจิตสํานึกในความรูสึกวาตนเองเปนสวนหนึ่ง

๙๕สัมภาษณ นางกรศิริ สงาศิลป, ประธานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดตราด, วันท่ี ๒๐ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 
๙๖สัมภาษณ นายพจน รักความสุข, ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๙ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๙๗สัมภาษณ พระบุรเขตธรรมคณี(บังคม รักขิตธัมโม), เจาคณะจังหวัดตราด, วันท่ี ๑๗ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๖๓ 

ของชุมชนหากเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับชุมชนของตนโดยตรงก็จะไดรับความรวมมือมากข้ึนการ

เสริมสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนจึงมีความสําคัญตองเนนใหประชาชนตระหนักถึงสิทธิหนาท่ีของ

ตนและประโยชนท่ีจะไดรับจากการมีสวนรวม97

๙๘ 

  ๒) ความพรอมเพรียงกันในหมูคณะ การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองดวยความ

สมัครใจ เก่ียวกับความพรอมเพรียงกันในหมูคณะนั้น คือการท่ีมีความคิดไปในทางเดียวกันในการ

เสนอแนวความคิดไปดวยกันอยางพรอมเพรียงกัน ซ่ึงเปดการแสดงถึงความสามัคคีในหนวยงานหรือ

องคกรตางๆ ทําใหเกิดความเขมแข็งความม่ันคงในองคกร 9 8

๙๙เปนการทําความสามัคคีใหเกิดข้ึนใน

ชุมชนท่ีตนเองอยูอาศัยเชนสถานราชการ องคกรของรัฐ หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัดการจะทําสิ่งใด

ก็ดีตองมีการเรียกมาประชุมกันแลวจึงกําหนดนโยบายเพราะสวนใหญการกําหนดนโยบายประชาชน

จะไมมีสวนรวมฝายนักการเมืองคิดเองท้ังหมดทําใหไมตรงกับความตองการในชุมชนนั้นๆ หากไมมี

ความพรอมเพรียงเปาหมายจะไมบรรลุความสําเร็จใดๆ ไดเพราะประชาชนไมทราบถึงเปาหมายท่ี

แทจริง99

๑๐๐ความพรอมเพรียงในหมูคณะจะทําใหเกิดการมีสวนรวมในกิจกรรมทางเมืองดวยความเต็ม

ใจ เนื่องจากประชาชนท่ีไดรวมกลุมไดมีโอกาสในการเสนอความคิดเห็นเสนอความตองการตอกลุม

หรือตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีความรูสึกวาตนเองมีสิทธิมีสวนในโครงการตางๆ หรือกิจกรรม

นั้นๆ ก็จะเต็มใจท่ีจะขับเคลื่อนกิจกรรมใหประสบความสําเร็จบรรลุเปาหมายท่ีไดวางไว 1 0 0

๑๐๑ซ่ึงเม่ือ

ประชาชนไดมีสวนรวมท้ังในการคิด การทํา การรับผลประโยชนรวมกันแลวประชาชนก็จะตระหนักถึง

ประโยชนความสําคัญของการมีสวนรวมทางการเมืองตอไปคนในกลุมนี้ก็จะเปนคนท่ีสามารถเปน

ตัวแทนของชุมชนในการติดตอกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสื่อสารประชาสัมพันธกระตุนการมี

สวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองกับคนอ่ืนๆ ตอไป101

๑๐๒ 

 ๓) การไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยูพยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคม การมีสวนรวมใน

กิจกรรมทางการเมืองดวยความสมัครใจ เก่ียวกับการไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยูพยายามไมทําลาย

กฎเกณฑทางสังคมนั้น คือหลักการปกครองนั้นตองอาศัยระเบียบวินัยแบบแผนปฏิบัติในการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ การไมกําหนดวินัยเพ่ิมข้ึนจะเปนผลดีตอดานการปกครองในรูปแบบตางๆ จะทําให

๙๘สัมภาษณ นายประทีป จงสืบธรรม, ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดตราด,วันท่ี ๒๑ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๙๙สัมภาษณ นายเดนดวง ประดลชอบ, นายกเทศมนตรีตําบลเขาสมิง, วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๐๐สัมภาษณ นางกรศิริ สงาศิลป, ประธานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดตราด, วันท่ี ๒๐ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 
๑๐๑สัมภาษณ นางสุกานดา สุทธิพัฒนกุล, นายกเทศมนตรีเมืองจันทบุรี, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๐๒สัมภาษณ นางปราณี ยอดคุณ, ประธานกรรมการการพัฒนาสตรี,อําเภอโปงนํ้ารอน, วันท่ี ๒๐ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๖๔ 

ระเบียบวินัยในองคกรสิ่งท่ีทุกคนรูอยูแลว102

๑๐๓ซ่ึงทําใหทุกคนปฏิบัติไปตามสิ่งท่ีถูกกําหนดไวเดิม แตทุก

คนจะตองมีวินัยในตนเองและมีความซ่ือตรงตอระเบียบวินัยซ่ึงทางการบริหารทางการเมืองในปจจุบัน

ไดมีการเพ่ิมกฎหมายใหมๆ ข้ึนมา ซ่ึงก็สามารถทําไดแตบางอยางบางประการก็ไมควรจะเพ่ิมใหมาก

จนเกินไปการไมถอนวินัยในทางการเมืองซ่ึงกฎหมายก็มีไวปฏิบัติตามเปนธรรมดา แตถาหากจะไป

ถอนกฎหรือวินัยออกก็ตองมีการลงมติใหทุกคนรับรูรวมกันเพ่ือใหเปนประชาธิปไตย 1 0 3

๑๐๔กฎระเบียบท่ี

เปนไปอยางคงท่ีจะทําใหประชาชนมีความม่ันใจมาติดตอกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากข้ึน 

ตัวอยางเชน ในการติดตอราชการตางๆ หากประชาชนเคยมาติดตออยูแลวทราบถึงหลักเกณฑ 

กฎระเบียบตางๆ ดีก็จะไมมีความกลัวตอการเขามาติดตอแตหากมีการปรับเปลี่ยนจนประชาชนตาม

ไมทันก็จะทําใหประชาชนไมกลาท่ีจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ1 0 4

๑๐๕ โดยเฉพาะอยางยิ่ง หาก

กฎเกณฑท่ีเปลี่ยนไปนั้นไมไดมาจากความตองการของประชาชนหรือประชาชนไมไดมีสวนรวมในการ

เสนอแนวคิดประชาชนไมมีสวนในการลงความเห็นอาจกอใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยในตัวของ

ผูบริหารวามีความโปรงใสหรือไม หรือมีความลําเอียงเขาขางฝายหนึ่งฝายใดหรือไม ตัวอยางเชน ใน

กรณีของการแบงเขตแดนระหวางหมูบาน การกําหนดทางสาธารณะ การจัดสรรระบบสาธารณูปโภค

ตางๆ หากมีกฎเกณฑในการปฏิบัติอยางไรก็ควรใชอยางนั้น ยกเวนเสียแตวาเปนคําสั่งใหปรับเปลี่ยน

จากสวนกลางหรือมีความจําเปนท่ีประชาชนรับทราบและยอมรับโดยผานการลงมต1ิ05

๑๐๖ 

  ๔) การใหความเคารพตอผูนําทองถ่ิน การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองดวยความ

สมัครใจ เก่ียวกับการใหความเคารพตอผูนําทองถ่ิน คือการท่ีผูนําทองถ่ินมีความใกลชิดกับประชาชน  

จนเปนท่ีไววางใจจนทําใหประชาชนอยากท่ีจะแสดงความคิดเห็นหรือมีสวนรวมกับกิจกรรมตางๆ ของ

ทองถ่ิน 1 0 6

๑๐๗ความเปนกันเองกับประชาชนทําใหประชาชนกลาท่ีจะพูดคุยหรือชาวบานจะมาติดตอมา

รองทุกขกับนายกก็ทําไดโดยสวนตัวหรือมาท่ีเทศบาลโดยท่ีไมตองมีข้ันตอนมาก ตองใหความ

ชวยเหลือดวยความเต็มใจมีสัมมาคารวะไมหยิ่งไมถือตนสามารถเขาถึงไดงายพ่ึงพาไดตามตัวไดงาย

1 0 7

๑๐๘เม่ือประชาชนมีความเคารพศรัทธาในตัวของผูนําแลวประชาชนก็จะสนใจใหความสําคัญกับสิ่งท่ี

๑๐๓สัมภาษณ ดร.เอกชัย กิจเกศาเจริญ, ผอ.สถาบันวิจัยและพัฒนา,มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี ,

จังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๐๔สัมภาษณ พระครูไพศาลบุญวัฒน(จรินทร สุทนฺโต), เจาคณะอําเภอโปงนํ้ารอน, จังหวัดจันทบุรี, 

วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๐๕สัมภาษณ นายวิระชาญ ประทีปาระยะกุล, นายกเทศมนตรีตําบลคลองใหญ, วันท่ี ๒๒ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 
๑๐๖สมภาษณ นายธีระ สลักเพชร, อดีตรัฐมนตรวีาการกระทรวงวัฒนธรรม, วันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๑๐๗สัมภาษณ นายนคร เขาแกว, นายกเทศมนตรีตําบลหนองบอน, วันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 
๑๐๘สัมภาษณ นายประวิช เลิศพรทิพย, นายกเทศมนตรีตําบลมะขาม, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๖๕ 

ผูนําวางนโยบายไวยิ่งนโยบายใดท่ีมาจากชุมชนของตนเองหรือตนเองมีสวนในการรวมคิดก็จะมีความ

กระตือรือรนท่ีจะรวมทํา1 0 8

๑๐๙ผูนําจึงตองเขาใหถึงประชาชนไมใชเฉพาะในชวงหาเสียงหรือชวงประชุม

เทานั้นแตตองเขาใหถึงวิธีชีวิตของประชาชนท้ังงานศพ งานบวช งานแตงงาน หรือกิจกรรมทาง

ประเพณีตางๆ ผูนําตองใหความรวมมือใหการสนับสนุนกิจกรรมของกลุมแลวประชาชนก็จะเขามามี

สวนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเชนกัน109

๑๑๐ 

 ๕) การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง

ดวยความสมัครใจ เก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี นั้นหากจะใหสตรีเขามามีสวน

รวมในกิจกรรมทางการเมืองจะตองสนับสนุนคนท่ีมีใจรักมีความตองการท่ีจะเขามามีบทบาททาง

การเมืองและไดรับการสนับสนุนจากครอบครัว สตรีท่ีเปนผูนําครอบครัวไดจะมีความเปนผูนําและ

สามารถจะเปนผูนําได หรือในกรณีท่ีสามีอยูในวงการการเมืองก็สามารถผลักดันภรรยาใหเขามามี

บทบาททางการเมืองได 1 1 0

๑๑๑และจิตอาสาในการเขาไปมีสวนรวมในการจัดองคกรของชุมชน การ

ปกครองสวนทองถ่ินมีความสําคัญในการตอบโจทยตอบความตองการของทองถ่ินไดมากตัวคนท่ีเปน

ผูนําทองถ่ินถึงแมวาจะไมไดเกิดในทองถ่ินนั้นๆ111

๑๑๒ก็ตองมีความสํานึกในการพัฒนาทุมเทเพ่ือนทองถ่ิน

ท่ีตนบริหารอยางเต็มความสามารถเสียสละเวลาสวนตัวใหสวนรวมโดยไมไดหวังอะไรนอกจากเพ่ือ

พัฒนาทองถ่ินและความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ี 1 1 2

๑๑๓เม่ือสตรีมีจิตอาสาและไดรับการสนับสนุนก็

จะพรอมท่ีจะมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของทองถ่ิน113

๑๑๔  

 ๖) การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ การใหความเคารพตอผูนําทองถ่ิน การมี

สวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองดวยความสมัครใจ เก่ียวกับการคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควร

เคารพนั้น คือการใหทุกคนอยูในวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามกันมาชานานโดยการเคารพบูชาตอความ

เชื่อของคนในสังคมจะทําใหเกิดความกลมเกลียวสงบสุขเพราะเปนสิ่งท่ีทุกคนสามารถจะทําใหเกิดการ

ยอมรับไดไมกระทําสิ่งใดตอการขัดขวางตอความเชื่อเดิมท่ีมีอยูรวมท้ังการปฏิบัติตนเองอยาง

๑๐๙สัมภาษณ นายประทีป จงสืบธรรม, ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดตราด,วันท่ี ๒๑ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๑๐สัมภาษณ นายชนินทร สุทธิวารี, นายกเทศมนตรีเมืองตราด, วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๑๑สัมภาษณ พระครูไพศาลบุญวัฒน(จรินทร สุทนฺโต), เจาคณะอําเภอโปงนํ้ารอน, จังหวัดจันทบุรี, 

วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๑๒สัมภาษณ นางกรศิริ สงาศิลป, ประธานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดตราด, วันท่ี ๒๐ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 
๑๑๓สัมภาษณ นายวัลลภ ตั้งรักษาสัตย, นายกเทศมนตรีเมืองทาใหม, วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๑๔สัมภาษณ นางปราณี ยอดคุณ, ประธานกรรมการการพัฒนาสตรี,อําเภอโปงนํ้ารอน, วันท่ี ๒๐ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๖๖ 

เหมาะสม 1 1 4

๑๑๕รวมถึงการใหความเคารพตอสิ่งท่ีมีคุณคาตอสังคม เชน พระธาตุ เจดีย พระพุทธรูปท่ี

สําคัญในชุมชนนั้นๆ รวมท้ังสถานท่ีสําคัญๆ ก็จะตองใหความเคารพดวยเชนกัน 1 1 5

๑๑๖การคํานึงถึงความ

เคารพในสิ่งท่ีควรเคารพจะสงเสริมการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองโดยท่ีผูนําตองมีความเขาใจ

ถึงความเชื่อความศรัทธาของประชาชนและไมปฏิบัติสิ่งใดท่ีขัดตอวัฒนธรรมความเชื่อนั้นใหการ

สนับสนุนสงเสริมดูแลรักษาสมบัติของทองถ่ินรวมถึงทรัพยากรธรรมชาติตางๆ 1 1 6

๑๑๗นอกจากนั้นหาก

ผูนําใหการสนับสนุนท่ีจะพัฒนาหรืออนุรักษสถานท่ีหรือโบราณสถานตางๆ ท่ีเปนท่ีเคารพนับถือของ

ประชาชนก็จะเปนสิ่งท่ีประชาชนพรอมจะใหความรวมมือ117

๑๑๘ 

 ๗) การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม การใหความเคารพตอผูนําทองถ่ิน การมี

สวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองดวยความสมัครใจ เก่ียวกับการสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม 

นั้นคือการทํานุบํารุงรักษาผูประพฤติดีมีศีลธรรมจะตองยกยองสรรเสริญคนดีมีคุณธรรมใหสามารถมี

คุณคาในสังคมพรอมท้ังรวมชักชวนใหผู อ่ืนกระทําความดีดวย 1 1 8

๑๑๙ใหการเคารพคุมครองคนดีมี

คุณธรรมหรือผูทรงศีลจะตองใหความสําคัญตอผูประพฤติธรรมเปนนิตยฝายผูนําของบานเมืองจะตอง

สงเสริมใหเกิดการนําหลักทางพระพุทธศาสนาไปใชใหเปนคานิยมของสังคม 1 1 9

๑๒๐ซ่ึงการสงเสริมและ

การปกปองคนดีในสังคมจะทําใหเกิดการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองดวยความสมัครใจ 

เนื่องจากประชาชนยอมตองการท่ีจะมีสวนในกิจกรรมท่ีดีมีประโยชนตอทองถ่ินโครงการท่ีคิดโดยคนดี 

มีคุณธรรมยอมเปนโครงการเปนกิจกรรมท่ีมีคุณคาประชาชนก็พรอมท่ีจะเขารวมกิจกรรมเพราะรูวา

เปนกิจกรรมท่ีกอใหเกิดประโยชนปราศจากโทษ 1 2 0

๑๒๑นอกจากนั้น เม่ือคนดีไดรับการสงเสริมก็จะทําให

เกิดแนวทางในการพัฒนาทองถ่ินไดอยางตอเนื่องการนําหลักคุณธรรมแลวสงเสริมจริยธรรมใน

หนวยงานก็จะทําใหประชาชนเกิดความเชื่อม่ันในองคกร121

๑๒๒
 

๑๑๕สัมภาษณ พระราชจันทโมลี (ประเสรฐิ วิมโล), เจาคณะจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๑๖สัมภาษณ นายจเร บินลอย, นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองใหญ, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๑๗สัมภาษณ นายวิเชียร ทรัพยเจริญ, นายกองคการบริหารสวนจังหวัดตราด, วันท่ี ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 
๑๑๘สัมภาษณ นายจักรกฤษณ สลักเพชร, นายกองคการบริหารสวนตําบลเกาะชางใต, วันท่ี ๒๒ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๑๙สัมภาษณ นางสุกานดา สุทธิพัฒนกุล, นายกเทศมนตรีเมืองจนัทบุร,ี วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๒๐สัมภาษณ นายอมรภัณฑ เรืองเดช, สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี 

๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๒๑สัมภาษณ ดร.อุลิช ดิษฐปราณตี, คณบดีคณะนิติศาสตร, มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี, จังหวัด

จันทบุรี, วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๒๒สมภาษณ นายธีระ สลักเพชร, อดีตรัฐมนตรวีาการกระทรวงวัฒนธรรม, วันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๘. 

                                                           



 
 

 
๑๖๗ 

ตารางท่ี ๔.๙  :  ตารางสรุปความถ่ี รอยละ และจํานวนผูตอบประเด็น แนวทางการพัฒนาการมี

สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาค

ตะวันออก ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ินดวยความสมัครใจ 

ประเด็นแนวทาง ความถ่ี รูป/คนท่ี 

แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมือง ดานการมีสวนรวม

ในกิจกรรมทางการเมืองทองถิ่น

ดวยความสมัครใจ 

๒๑ 

๑, ๒, ๔, ๕, ๗, ๘, ๙, ๑๑, ๑๒, ๑๓, ๑๔, 

๑๕, ๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๐, ๒๒, ๒๔, ๒๕, ๒๖, 

๒๗. 

 

  จะเห็นไดวา แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออกนั้นจะเนนในเรื่องของการมีสวนรวม

เพ่ือกอใหเกิดการพัฒนาทองถ่ินซ่ึงในการประชุมกันเนืองๆ ก็เปนแนวทางในการพัฒนาทองถ่ินเพราะ

การประชุมทําใหไดรับทราบถึงปญหาความตองการของประชาชนเปนโอกาสท่ีองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจะไดรายงานความคืบหนาหรือผลของโครงการตางๆ ใหประชาชนไดทราบสวนการใหความ

เคารพศรัทธาตอผูนํานั้น ประชาชนในทองถ่ินพรอมท่ีจะใหความเคารพและศรัทธาตอผูนําแตข้ึนอยู

กับตัวของผูนําเองวาจะสามารถปฏิบัติตนใหไดรับความเคารพและศรัทธาไดหรือไม สิ่งท่ีมีความสําคัญ

มากคือเรื่องของคุณธรรมจริยธรรมรวมท้ังการท่ีประชาชนสามารถเขาถึงไดงายเพราะประชาชนจะ

รูสึกวาผูนําอยูเคียงขางเขาเม่ือมีปญหาใดๆ ผูนําก็จะเขามาดูแลชวยเหลือสวนดานการมีสวนรวม

ทางการเมืองของสตรีในปจจุบันมีการเปดกวางมากข้ึนสตรีไดรับการศึกษาและมีโอกาสท่ีจะไดมีสวน

รวมทางการเมืองมากข้ึนสวนการท่ีสตรีจะกาวข้ึนมาเปนนักการเมืองหรือไมนั้นข้ึนอยูกับความรู

ความสามารถของสตรีและการสงเสริมจากครอบครัวและชุมชนจะเห็นไดวาแนวทางการพัฒนาการมี

สวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาค

ตะวันออกจะมีลักษณะท่ีข้ึนอยูบริบทของการประกอบอาชีพของประชาชน ในการมีสวนรวมกิจกรรม

ทางการเมืองเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติจะตองสงเสริมใหสอดคลองกับกลุมอาชีพ เชน 

ชาวสวนจะมีชวงระยะเวลาในการหยุดพักเพ่ือรอใหผลผลิตเติบโต ซ่ึงเปนชวงท่ีองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินจะตองจําทําแผนหรือโครงการพัฒนาตางๆ หรือกลุมอาชีพอ่ืนๆ ท่ีสามารถจะทําใหเกิดการมี

สวนรวมไดมากข้ึน เชนกลุมขาราชการทองถ่ิน กลุมอาชีพรับจางหรืออาชีพอ่ืนๆ ท่ีมุงเปาหมายใหเกิด

ความสมดุลของความพรอมเพรียงใหมากท่ีสุดและการสงเสริมลักษณะดังกลาว อาจจะตองมี

ประชาสัมพันธอยางมากและใหท่ัวถึงจริงๆ โดยเฉพาะขาวสารในความตองการและสิ่งท่ีประชาชนจะ

ไดรับจากการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองอันเปนหนาท่ีของหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยองคกร



 
 

 
๑๖๘ 

ทองถ่ินท่ีท่ีอยูใกลชิดกับประชาชน คือองคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาล หรือแมกระท่ัง 

คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือสํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด เปนตน 
 

๔.๓ การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลัก

พุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

  การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธ

ธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก  เปนประเด็นสําคัญสําหรับการเพ่ิมการมีสวนรวมทางการ

เมืองแบบประชาธิปไตยของประชาชนใหมีศักยภาพมากยิ่งข้ึนอันจะเปนการพัฒนาการปกครอง

ทองถ่ินใหบรรลุเปาหมายของการกระจายอํานาจ คือการท่ีประชาชนมีสวนในการ รวมคิด รวมทํา 

รวมรับผลประโยชนมีความเปนอันหนึ่งกันเดียวกันพรอมท่ีจะพลังขับเคลื่อนทองถ่ินใหพัฒนาตอไป

ขางหนา ดังนั้นการศึกษาวิจัยนี้ผูวิจัยมีความคาดหวังวาจะสามารถนําไปสรางเปนรูปแบบการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก ตามแนวทางพระพุทธศาสนาท่ีพระพุทธองคทรงตรัสไวถึงหลักอปริ

หานิยธรรมเปนธรรมอันเปนท่ีตั้งแหงความไมเสื่อมเปนหลักธรรมแหงการมีสวนรวมของประชาชน 1 2 2

๑๒๓

เปนขอคิดเตือนใจแกผูบริหารในฐานะผูนําองคกรวาควรนํามาประยุกตใชอยางไรใหเกิดประโยชน

สูงสุดกับองคกร ท่ีสําคัญคือความสมัครสมานสามัคคีในหนวยงานยอมบังเกิดข้ึน ซ่ึงปฏิเสธไมไดเลยวา

ความสามัคคีเปนหลักธรรมท่ีมุงความสําคัญตอความเจริญหรือการพัฒนาองคกร123

๑๒๔ 

ซ่ึงจากสภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออกเก่ียวของกับท้ังกระบวนการในการบริหาร ซ่ึงเปดโอกาสใหประชาชน

เขาไปมีสวนรวมตางๆ แตก็ยังไมเกิดผลเทาท่ีควรซ่ึงเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครองสวนทองถ่ินนั้นท่ีประชาชนควรมีบทบาทก็คือ ในการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง

ทองถ่ิน ดานการกําหนดนโยบาย การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานกําหนดคุณสมบัติผูนํา

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง

ดวยความสมัครใจของทองถ่ิน ซ่ึงในข้ันตอนตางๆ นั้นมีสภาพปญหาซ่ึงสรุปไดวา 

สภาพปญหาดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย ประกอบดวย ๑) การแบงประชุม

แตละชุมชนไมพรอมกัน ๒) ประชาชนไมมีเวลามาเขารวมประชุมทุกครั้งซ่ึงประชาชนตางก็มีอาชีพท่ี

ตองรับผิดชอบงานของตนเองจนทําใหบางครั้งไมมีโอกาสมารวมประชุม แตการประชุมก็ทําใหไดรับ

๑๒๓สมภาษณ พระครูไพศาลบุญวัฒน (จรินทร สุทนฺโต), เจาคณะอําเภอโปงนํ้ารอน, จังหวัดจันทบุรี, 

วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๘. 
๑๒๔ชุมพล ศรีทองกุล สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฏรธานี เขต ๑, อปริหานิยธรรม, 

[ออนไลน], แหลงขอมูล : http://km.surat๑.go.th/research/.pdf [๑ ธ.ค.๕๖]. 
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๑๖๙ 

ทราบขอมูลตางๆ เรื่องการประชุมเปนสิ่งสําคัญตองมีการพบปะแลกเปลี่ยนความเห็นความคิดจาก

หลายฝงหลายฝาย ๓) ประชาชนยังไมคอยกลาแสดงความคิดเห็น  ๔) การรวมกลุมของประชาชนใน

ชุมชนเมืองมีนอย และ ๕) ความไมท่ัวถึงของการประชาสัมพันธขาวสาร 

สภาพปญหาการมีสวนรวมในการกําหนดคุณสมบัติผูนํา ประกอบดวย ๑) ตัวนักการเมือง

ขาดศีลธรรม ๒) ประชาชนมีขอจํากัดท่ีจะเขาถึงผูนําได และ ๓) กระบวนการคัดสรรคนเขาสูตําแหนง

ท่ียังไมมีคุณภาพพอ 

สภาพปญหาดานการมีสวนรวมทางการบริหารทองถ่ิน ประกอบดวย ๑) ประชาชนยังไม

คอยเขาใจวาตนเองสามารถเขาไปมีสวนรวมในการบริหารได ๒) ขาดความตระหนักถึงหนาท่ีในการมี

สวนรวมในการบริหารงาน ๓) มีขอจํากัดในเรื่องของอาชีพ การทํางาน 

สภาพปญหาดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ินดวยความสมัครใจ  

ประกอบดวย  ๑)ประชาชนจะไมคอยสนใจในการลงเลนการเมืองมากนัก ๒)ประชาชนยังไมกลา

แสดงออกในทางการเมือง และ ๓)ขอจํากัดการทุมเทใหกับการเมืองและการดูแลครอบครัว 

ซ่ึงผูวิจัยเห็นวา การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองตามหลักอปริหานิยธรรม ท้ัง ๗ 

ดาน นั้นจะสามารถนํามาใชในการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารงาน

ทองถ่ินดานตางๆ ไดซ่ึงขอนําเสนอแนวทางท่ีสังเคราะหมาจากขอมูลการสัมภาษณเชิงลึกจาก

ผูทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 

๔.๓.๑ ความถี่การเขารวมประชุมของประชาชน 

 การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธ

ธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการประชุมรวมกันเนืองๆ ซ่ึงหากนําแนวทางการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการประชุมรวมกันเนืองๆ มาสังเคราะหรวมกับการมองในเชิง

ทัศนคติทางพระพุทธศาสนามีอยูหลายสวนท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมทางการ

เมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดาน

การประชุมรวมกันเนืองๆ ไดโดย  

 ๑.ความพรอมเพรียงตอการเขารวมประชุมกิจกรรมทางการเมือง  

การประชุมของพระคือ ปาติโมกข คือจะจัดเดือนละ ๒ ครั้ง ถาเอามาประยุกตกับการ

ปกครองสวนทองถ่ินก็คือ จัดใหมีการประชุมโดยผูบริหารตองจัดใหลูกบานเขาประชุมเพ่ือรับทราบ

การบริหารงานของผูบริหารและประชาชนก็เสนอปญหาและความตองการหรือความคิดเห็นตางๆ 

เพ่ือจะไดรูวามีปญหาอะไรหรือมีความตองการอะไรบางซ่ึงอยูท่ีผูนําดวยวาจะกําหนดระยะเวลาของ



 
 

 
๑๗๐ 

การประชุมอยางไร 1 2 4

๑๒๕โดยท่ัวไปทองถ่ินจะจัดใหมีการประชุมหมูบานละ ๑ ครั้งตอเดือน 1 2 5

๑๒๖โดยเปน

วันท่ีหลังจากกํานันผูใหญบานไดไปเขารวมการประชุมท่ีอําเภอเม่ือกลับมาก็จะจัดการประชุมเพ่ือ

ชี้แจงสิ่งท่ีไดรับทราบมาใหประชาชนไดรับทราบดวยซ่ึงในการประชุมของทุกหมูบานในเขตของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินทางหนวยงานจะตองเขารวมในการประชุมทุกครั้ง1 2 6

๑๒๗การท่ีเจาหนาท่ีจาก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมประชุมก็จะทําใหประชาชนมีความเขาใจตอการบริหารงานของ

องคกรคือ เปดโอกาสใหประชาชนไดซักถามขอสงสัยรวมท้ังไดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนดวย

127

๑๒๘จากนั้นเม่ือไดนําความคิดเห็นหรือขอเสนอจากประชาชนไปแปลงเปนนโยบายในการแกไขปญหา

และการพัฒนาก็จะทําไดตรงตามความตองการของประชาชนสามารถแกไขปญหาไดทันทวงทีและ

ไดรับความรวมมือจากประชาชนเปนอยางดี 1 2 8

๑๒๙นอกจากนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีการทํา

ประชาคมหมูบานเพ่ือการทําแผนพัฒนาทองถ่ินทําปละ ๑ ครั้ง129

๑๓๐และเรียกประชุมในเรื่องตางๆ ตาม

ความเหมาะสมโดยจะเปดโอกาสใหประชาชนไดเสนอความตองการและแสดงความคิดเห็นแลวนํามา

จัดลําดับความสําคัญเพ่ือนําไปวางแผนพัฒนาตอไป 1 3 0

๑๓๑องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีการจัด

ประชุมใหญใหผูนําแตละหมูบานเขามารับเอกสารชี้แจงรายละเอียดท่ีใชในโครงการตางๆ ในแตละป 

รวมท้ังติดประกาศในชุมชนตางๆ โครงการตางๆ จะไดมาจากการประชาคมรวมท้ังการเรียกรอง การ

รองเรียนของประชาชนในกรณีท่ีโครงการบางโครงการไมตรงกับความตองการของประชาชนบางกลุม

หรือรูสึกวาไมไดรับความยุติธรรมซ่ึงผูนําก็ตองชี้แจงตามเหตุผลมีการประกาศใหผูนําชุมชนเขามารวม

ประชุมรับฝงคําชี้แจงอยางชัดเจนเพ่ือกอใหเกิดความเขาใจระหวางผูบริหารและประชาชน131

๑๓๒ 

 

๑๒๕สัมภาษณ พระครูไพศาลบุญวัฒน(จรินทร สุทนฺโต), เจาคณะอําเภอโปงนํ้ารอน, จังหวัดจันทบุรี, 

วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๒๖สัมภาษณ นายจักรกฤษณ สลักเพชร, นายกองคการบริหารสวนตําบลเกาะชางใต, วันท่ี ๒๒ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๒๗สัมภาษณ นางสุกานดา สุทธิพัฒนกุล, นายกเทศมนตรีเมืองจันทบุรี, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๒๘สัมภาษณ นายพจน รักความสุข, ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๙ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๒๙สัมภาษณ นางกรศิริ สงาศิลป, ประธานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดตราด, วันท่ี ๒๐ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 
๑๓๐สัมภาษณ นายวิเชียร ทรัพยเจริญ, นายกองคการบริหารสวนจังหวัดตราด, วันท่ี ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 
๑๓๑ สัมภาษณ นายประทีป จงสืบธรรม, ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดตราด,วันท่ี ๒๑ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๓๒สัมภาษณ นายนคร เขาแกว, นายกเทศมนตรีตําบลหนองบอน, วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๗๑ 

 ๒.การระดมความคิดเพ่ือแกไขปญหา   

  การท่ีประชาชนจะเขามามีสวนในการระดมความคิดการแสดงความคิดเห็นไดนั้น สวน

หนึ่งเก่ียวของกับนโยบายโดยท่ีนโยบายตองเปนสิ่งท่ีประชาชนตองการเปนสิ่งท่ีตอบสนองความ

ตองการของประชาชน132

๑๓๓บางทีในสวนการกําหนดนโยบายความคิดเหลานี้ตองเปนความคิดท่ีมาจาก

ประชาชนดวยไมใชจากนักการเมืองฝายเดียว 1 3 3

๑๓๔เปดกวางในการรับฟงความคิดเห็นใครจะเสนออะไร

มาจะรับฟงไวถาทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีโครงการก็จะนําเสนอออกไปใหประชาชนรับทราบ

ดวย 1 3 4

๑๓๕หนวยงานของราชการพยายามท่ีจะเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน เชนการทํา

แผนพัฒนาตองผานประชาคมของประชาชน เรียกวาประชาคม ตําบล หมูบาน การประชุมสภาก็ตอง

มีการติดประกาศเชิญชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมตามกฎเกณฑของหนวยงานภาครัฐเปดโอกาส

ใหประชาชนเขามีสวนรวมแตในการปฏิบัติประชาชนยังไมมีสวนรวมนอกจากเรื่องท่ีเก่ียวของกับ

ตนเองโดยตรง 1 3 5

๑๓๖เพราะฉะนั้นตอนกําหนดนโยบายก็จะตองมาจากความตองการของประชาชนเปน

หลักเปนเรื่องท่ีประชาชนตองการไดรับผลประโยชนก็จะทําใหประชาชนใหความสําคัญความรวมมือ

อยางเต็มท่ี 1 3 6

๑๓๗การระดมความคิดตางๆ ชุมชนจะใชวิธีเลือกตั้งประธานชุมชนและตําแหนงตางๆ คน

ละ  ป พอครบ ๒ ป จะมาจัดประชุมแตงตั้งใหมในชุมชนจะประชุมกับประชาชนเรื่องแผนปละครั้ง 

คือ  วางแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมาแลวมาประชุมโดยมีผูนําทองถ่ินเขารวมประชุมดวย

137

๑๓๘  ชุมชนแตละชุมชนเวลาประชุมจะสงกองสวัสดิการเขาไปรับรูรับฟงชี้แนะแนวทางพอประชุมยอย

เสร็จแลวคอยมาประชุมกลางแลวคอยมาประชุมใหญการประชุมกับผูนําจะใหชุมชนเสนอมาโดยมีการ

ควบคุมของฝายสวัสดิการของชุมชน138

๑๓๙ 

๔.๓.๒ ความพรอมเพรียงกันประชุมและเลิกประชุม 

  การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธ

ธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานความพรอมเพรียงกันประชุมซ่ึงหากนําแนวทางการ

๑๓๓สัมภาษณ ดร.เอกชัย กิจเกศาเจริญ, ผอ.สถาบันวิจัยและพัฒนา, มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี 

จังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๓๔สัมภาษณ ดร.อุลิช ดิษฐปราณตี, คณบดีคณะนิติศาสตร, มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี, จังหวัด  

จันทบุรีจันทบุรี, วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๓๕สัมภาษณ นายเดนดวง ประดลชอบ, นายกเทศมนตรีตําบลเขาสมิง, วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๓๖สัมภาษณ นายอมรภัณฑ เรืองเดช, สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี 

๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๓๗สัมภาษณ นายประวิช เลิศพรทิพย, นายกเทศมนตรีตําบลมะขาม, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๓๘สัมภาษณ นายวิระชาญ ประทีปาระยะกุล, นายกเทศมนตรีตําบลคลองใหญ, วันท่ี ๒๒ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 
๑๓๙สัมภาษณ นายชนินทร สุทธิวารี, นายกเทศมนตรีเมืองตราด, วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๗๒ 

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก ความพรอมเพรียงกันประชุมมาสังเคราะหรวมกับการมองในเชิง

ทัศนคติทางพระพุทธศาสนามีอยูหลายสวนท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมทางการ

เมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดาน

ความพรอมเพรียงกันในหมูคณะได ดังนี้ 

  ๑.สรางความสามัคคีและพรอมเพรียง การทํางานรวมกันถาไมมีการประชุมกันก็จะ

ตางคนตางคิดตางจิตตางใจทําอะไรไปคนละแนวทางหรือไมก็อาจจะเกิดปญหาความขัดแยงการ

ประชุมทําใหงานมีการคิดรวมกันมีความเขาใจกันงานจะบรรลุผลไดงายเพราะมีความเขาใจกัน

ระหวางผูทํางานท่ีไหนประชุมบอยๆ ก็ทําใหการบริหารงานหรือทํางานรวมกันเปนไปดวยดีอันไหนท่ี

ไมเขาใจกันก็ไดประชุมพูดคุยกันก็เขาใจกันไดงานก็เดินหนาได 1 3 9

๑๔๐ความสามัคคีเปนหลักพ้ืนฐานใน

การอยูรวมกันยิ่งในการทํางานมีบางครั้งท่ีความคิดเห็นอาจจะไมตรงกันแตท้ังนี้ตองคํานึงถึงประโยชน

ของสวนรวมเปนหลักใหความสําคัญตอเปาหมายท่ีมีรวมกันแลวปรับความคิดทัศนคติใหหันมาใน

ทิศทางเดียวกัน 1 4 0

๑๔๑ซ่ึงสวนใหญการท่ีประชาชนทุกคนจะเขามามีบทบาทในการนําเสนอความคิดเห็น

หรือติดตอกับหนวยงานปกครองสวนทองถ่ินเองนั้นเปนไปไมไดทางออก คือตองมีตัวแทนซ่ึงเปนคนท่ี

อยูในชุมชนรูจักกับคนในชุมชนเปนจุดศูนยกลางรวบรวมความคิดเห็นและนําชุมชนใหไปในทิศทาง

เดียวกัน141

๑๔๒ผูนําชุมชนจึงมีสวนสําคัญในการสงเสริมความสามัคคีใหเกิดข้ึนในชุมชนอีกกรณีก็คือ ผูนํา

ชุมชนจะเปนผูคอยกระจายขาวสารของราชการตางๆ ไปถึงประชาชน การคัดเลือกผูนําชุมชนจึงมี

ความสําคัญเชนกัน142

๑๔๓ 

 ๒.การส่ือสารประชาสัมพันธอยางมีประสิทธิภาพ  

การเชิญชวนชาวบานใหมาประชุมโดยผูบริหารทองถ่ินการจะเชิญชาวบานใหเขามา

ประชุมนั้น จะทําอยางไรตองดูโอกาส ดูความสําคัญ ดูความจําเปนตองเขาใจถึงบริบทในการดําเนิน

ชีวิตของชาวบานดวย 1 4 3

๑๔๔ซ่ึงหากในบางชุมชนประชาชนสวนใหญมีความตื่นตัวประชาชนจะมีการ

๑๔๐สัมภาษณ พระบุรเขตธรรมคณี(บังคม รักขิตธัมโม), เจาคณะจังหวัดตราด, วันท่ี ๑๗ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 
๑๔๑สัมภาษณ พระครูมงคลปญญากร (ปฺญาวุฑฺโฒ วิสุทธิแพทย), เจาคณะอําเภอเมืองตราด, จังหวัด

ตราด, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๔๒สัมภาษณ นายบุรินทร ธนอุดมนาน, นายกเทศมนตรีเมืองขลุง, วันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๔๓สัมภาษณ นางปราณี ยอดคุณ, ประธานกรรมการการพัฒนาสตรี,อําเภอโปงนํ้ารอน, วันท่ี ๒๐ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๔๔สัมภาษณ พระราชจันทโมลี(ประเสรฐิ วิมโล), เจาคณะจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๗๓ 

ติดตามขาวสารเก่ียวกับการเลือกตั้งอยูเสมอ1 4 4

๑๔๕แตหากคนท่ีอยูในพ้ืนท่ียายมาจากหลายท่ีเปนพ้ืนท่ีท่ี

การสื่อสารยากลําบากการใหขอมูลขาวสารจากสวนกลางไปไมท่ัวถึงเพราะมีความเปนอยู อยูแบบ

กระจายการรวมกลุมในชุมชนยังไมคอยเขมแข็งจึงทําใหการประชาสัมพันธขาวสารเปนไปไดยาก

ดังนั้นตองมีการศึกษาถึงบริบทของชุมชนนั้นๆ แลวปรับการสื่อสารใหสอดคลอง 1 4 5

๑๔๖โดยในการ

ประชาสัมพันธควรชี้แจงใหรูถึงประโยชนของการเขารวมประชุมตองแจงดวยวาหากชาวบานไมมาฟง

คําชี้แจงแลวองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ไมรูวาเขาตองการอะไรแลวชาวบานเองก็จะไมรูวาผูนํา

ทองถ่ินจะทําอะไร 1 4 6

๑๔๗บทบาทของการสื่อสารและประชาสัมพันธจึงมีความจําเปนในปจจุบันมี

เทคโนโลยีท่ีสามารถนํามาพัฒนาประสิทธิภาพในการประชาสัมพันธได ตัวอยางเชน เว็บไซต การ

สื่อสารผานโซเชี่ยวเน็ตเวิรคซ่ึงจะชวยใหการประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตางๆ เปนไปอยางท่ัวถึงและ

มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน147

๑๔๘ 

ตารางท่ี ๔.๑๐  :  ตารางสรุปความถ่ี รอยละ และจํานวนผูตอบประเด็น การพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาค

ตะวันออก ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 

ประเด็นการพัฒนา ความถ่ี รูป/คนท่ี 

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการ

เมือง ดานการมีสวนรวมใน    

การกําหนดนโยบาย 

๒๒ 
๑,๒,๓,๕,๗,๑๐,๑๑,๑๒,๑๓,๑๔,๑๕,๑๖, 

๑๘,๑๙,๒๐,๒๑,๒๒,๒๓,๒๔,๒๕,๒๖‚๒๗ 

 

๔.๓.๓ การไมถอนและบัญญัติกฎหมายเพ่ิม 

 การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธ

ธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยูพยายามไมทําลาย

กฎเกณฑทางสังคมซ่ึงหากนําแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

ระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการไมละเมิดกฎหมายท่ีมี

อยูพยายามไม ทําลายกฎเกณฑทางสังคมมาสังเคราะหรวมกับการมองในเชิงทัศนคติทาง

พระพุทธศาสนามีอยูหลายสวนท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ

๑๔๕สัมภาษณ นายธานินทร สมบูรณ, นายกเทศมนตรีตําบลนายายอาม, วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๔๖สัมภาษณ นายพินิจ เพชรนาชม, นายกเทศมนตรีตําบลโปงนํ้ารอน, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๔๗สัมภาษณ นายจเร บินลอย, นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองใหญ, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๔๘สัมภาษณ นายธนภณ กิจกาญจน, นายกองคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๒๐ กันยายน 

๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๗๔ 

ประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก  ดานการไม

ละเมิดกฎหมายท่ีมีอยู พยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคมได ดังนี้ 

  ๑.ปฏิบัติตามหนาท่ีตามกฎหมาย หลักการปกครองนั้นตองอาศัยระเบียบวินัยแบบ

แผนปฏิบัติในการดําเนินกิจกรรมตางๆ การไมกําหนดวินัยเพ่ิมข้ึนจะเปนผลดีตอดานการปกครองใน

รูปแบบตางๆ จะทําใหองคกรระเบียบวินัยในสิ่งท่ีทุกคนรูอยูแลวซ่ึงทําใหทุกคนปฏิบัติไปตามสิ่งท่ีถูก

กําหนดไวเดิมแตทุกคนจะตองมีวินัยในตนเองและมีความซ่ือตรงตอระเบียบวินัย 1 4 8

๑๔๙ผูนําจะตอง

เท่ียงตรงตอการตัดสินใจมีความยุติธรรมตอการใชอํานาจเพราะหากผูกําหนดเอาระเบียบตามใจ

ตนเองก็จะทําใหประชาชนเดือดรอน 1 4 9

๑๕๐ผูนําจึงตองยึดกฎหมายเปนหลักเนื่องจากระบบของงาน

ราชการนั้นมีกฎหมายเปนเกณฑกําหนด 1 5 0

๑๕๑ถึงแมวาในบางครั้งดวยกฎเกณฑข้ันตอนตางๆ ของงาน

ราชการจะทําใหการบริหารงานมีความยุงยากลาชาไปบาง แตก็เปนสิ่งท่ีตองกระทําตามแตท้ังนี้ตอง

คํานึงถึงสถานการณหากเปนสถานการณฉุกเฉินกฎหมายก็มีขอยกเวนหรือหยอนได แตตองเปนไป

ดวยความจําเปนและประโยชนสุขของประชาชน151

๑๕๒ 

 ๒.มีศีลธรรม คุณธรรม ซ่ือสัตย โปรงใส  ผูนําตองใชหลักธรรมะของพระพุทธเจามา

ปฏิบัติตองปฏิบัติตามหนาท่ีพูดคําไหนคํานั้น พูดจริงทําจริง มีศีล ๕ จะทําใหคนมีความเชื่อม่ัน 1 5 2

๑๕๓ 

ผูนําควรมีคุณธรรมพูดอะไรไปแลวตองทําตามท่ีพูดไวมีคุณธรรมนําหนาการบริหารเนนคุณธรรม

จริยธรรมในการบริหารพ่ึงพาอาศัยได 1 5 3

๑๕๔ผูนําตองอยูในศีลในธรรมหลักการปกครองของพระพุทธเจา 

คือ ไมแบงชั้นวรรณะใหโอกาสทางการศึกษาตอคนทุกระดับปฏิบัติตามกฎระเบียบเปนแบบอยาง

ใหกับลูกนองและสมาชิกชุมชนในการทําความดี 1 5 4

๑๕๕เชน การทําบุญตักบาตรสงเสริมใหขาราชการใน

หนวยงานทําบุญปฏิบัติตนในศีลในธรรมอยางตอเนื่อง155

๑๕๖ในการเลือกโครงการจะตองเลือกโครงการท่ี

๑๔๙สัมภาษณ พระราชจันทโมลี(ประเสรฐิ วิมโล), เจาคณะจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๕๐สัมภาษณ นายจเร บินลอย, นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองใหญ, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๕๑สัมภาษณ นายวิเชียร ทรัพยเจริญ, นายกองคการบริหารสวนจังหวัดตราด, วันท่ี ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 
๑๕๒สัมภาษณ นายบุรินทร ธนอุดมนาน, นายกเทศมนตรีเมืองขลุง, วันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๕๓สัมภาษณ พระครูไพศาลบุญวัฒน(จรินทร สุทนฺโต),เจาคณะอําเภอโปงนํ้ารอน,จังหวัดจันทบุรี, 

วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๕๔สัมภาษณ ดร. เอกชัย กิจเกศาเจริญ,ผอ. สถาบันวิจัยและพัฒนา,มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี,

จังหวัดจันทบุรี,วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๕๕สัมภาษณ นายจักรกฤษณ สลักเพชร, นายกองคการบริหารสวนตําบลเกาะชางใต, วันท่ี ๒๒ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๕๖สัมภาษณ พระบุรเขตธรรมคณี(บังคม รักขิตธัมโม), เจาคณะจังหวัดตราด, วันท่ี ๑๗ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๗๕ 

จําเปนตอประชาชนกอนแสดงความโปรงใสมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรูถึงการใชงบประมาณ

ตางๆ 1 5 6

๑๕๗ซ่ึงผูบริหารจะตองชี้แจงรายละเอียดของการใชงบประมาณหลายๆ สวน หนึ่งผานทาง

สมาชิกใหสมาชิกไดรับรูรับฟง157

๑๕๘อีกสวนหนึ่งคือการประชุมแผนพัฒนาแตละครั้งจะตองมีการอธิบาย

ความความสําคัญของแผนพัฒนาท่ีตองการและขอใหคนในชุมชนแตละชุมชนมาแจงวาแตละชุมชน

ตองการอะไรมากท่ีสุดเพ่ือจะไดจัดสรรใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีมี1 5 8

๑๕๙ผูนําตองพรอมท่ีจะรับการ

ตรวจสอบพรอมท่ีจะตอบขอซักถามของประชาชนอันท่ีเก่ียวของกับโครงการ งบประมาณ และการ

บริหารงานตางๆ ผูนําท่ีสามารถตรวจสอบไดแสดงใหเห็นถึงความซ้ือสัตยสุจริตและความโปรงใสใน

การบริหารงานก็จะเปนท่ีเคารพศรัทธาของประชาชน159

๑๖๐ 

ตารางท่ี ๔.๑๑  :  ตารางสรุปความถ่ี รอยละ และจํานวนผูตอบประเด็น การพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาค

ตะวันออก ดานการมีสวนรวมในการกําหนดคุณสมบัติผูนํา 

ประเด็นการพัฒนา 
ปริมาณ 

ความถ่ี รูป/คนท่ี 

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการ

เมือง ดานการมีสวนรวมในการ

กําหนดคุณสมบัติผูนํา 

๑๒ 
๑, ๒, ๔, ๑๑, ๑๔, ๑๖, ๑๗, ๒๓, ๒๔, ๒๕, 

๒๖, ๒๗. 

 

๔.๓.๔ การใหความเคารพศรัทธาตอผูนําทองถิ่น 

 การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธ

ธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการใหความเคารพตอผูนําทองถ่ินซ่ึงหากนําแนว

ทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก การใหความเคารพตอผูนําทองถ่ินมาสังเคราะหรวมกับการมองในเชิง

ทัศนคติทางพระพุทธศาสนามีอยูหลายสวนท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมทางการ

เมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดาน

การใหความเคารพตอผูนํา ไดดังนี้ 

๑๕๗สัมภาษณ นายพินิจ เพชรนาชม, นายกเทศมนตรีตําบลโปงนํ้ารอน, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๕๘สัมภาษณ นายวิระชาญ ประทีปาระยะกุล, นายกเทศมนตรีตําบลคลองใหญ, วันท่ี ๒๒ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 
๑๕๙สัมภาษณ นายวัลลภ ตั้งรักษาสัตย, นายกเทศมนตรีเมืองทาใหม, วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๖๐สัมภาษณ นายนคร เขาแกว, นายกเทศมนตรีตําบลหนองบอน, วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๗๖ 

 ๑.ผูนําตองมีความรู มีประสบการณ สําหรับนักการเมืองควรจะมีการอบรมใหมีความรู

ความเขาใจเก่ียวกับการทํางาน16 0

๑๖๑มีความรูความสามารถมีความเขาใจในการบริหารกิจการบานเมือง

เพราะเปนงานราชการไมใชวาใครก็ไดมาบริหารตามอําเภอใจตองบริหารอยางมีหลักการ ไมใชบริหาร

ตามใจตนเองผูท่ีเขามาเปนผูนําควรไดมีการจัดฝกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการเปนผูนําและการ

บริหารงานภาครัฐ 1 6 1

๑๖๒ผูนําควรมีความรูความสามารถในดานการบริหารมีความรอบรูในสวนท่ี

เก่ียวของกับภาระหนาท่ีของตนเองรวมท้ังงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของดวยสวนประสบการณจะทําใหผูนํา

สามารถตัดสินใจไดอยางถูกตองเพราะมีประสบการณมาแลว 1 6 2

๑๖๓นอกจากนั้นผูนํายังตองเปนท่ีพ่ึงพา

ใหกับประชาชนในเรื่องตางๆ บางครั้งชาวบานมีความสงสัยอยากรูในเรื่องตางๆ ก็จะเห็นผูนําเปนท่ี

ปรึกษา ผูนําจึงตองมีความรูรอบตัวแสวงหาความรูรับฟงติดตามขาวสารอยูเสมอ 1 6 3

๑๖๔ยิ่งหากผูนํามี

ประวัติการทํางานมีผลงานท่ีดีมีผลงานเชิงประจักษก็จะเปนท่ีเคารพศรัทธาของประชาชนไดไมยาก

164

๑๖๕ 
  ๒.ผูนําตองคิดถึงสวนรวม ผูนําตองคิดถึงประโยชนของสวนรวมมากกวาประโยชนสวน

ตนเพราะผูนํา คือคนท่ีมีหนาท่ีนําพาองคกรไปตามเปาหมายท่ีไดวางไวเปาหมายขององคกร คือ 

เปาหมายท่ีเกิดผลการพัฒนาตอคนสวนใหญตอองคกรตอทองถ่ิน ดังนั้นหากผูนํามัวคิดถึงแต

ประโยชนสวนตนก็เปนอุปสรรคตอการทํางานการเสียสละตอสวนรวม1 6 5

๑๖๖คุณสมบัติของผูนําตองเปน

คนท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนินชีวิตมาแลว คือมีอาชีพท่ีม่ันคงตองมีจิตสํานึกรักท่ีจะเสียสละ 

เพ่ือเขามาพัฒนาไมใชเขามาเพ่ือหาประโยชนสวนตน 1 6 6

๑๖๗ท่ีบอกวาผูนําควรมีอาชีพท่ีม่ันคงเพราะวา

งานในตําแหนงของผูนําทองถ่ินเปนงานท่ีหนักตองใชเวลาและทุมเทใหกับประชาชนอยางแทจริงเม่ือ

เทียบกับเงินคาตอบแทนท่ีไดรับซ่ึงไมไดมีปริมาณสูงเหมือนนักการเมืองระดับชาติแตผูนําจะตอง

๑๖๑สัมภาษณ ดร.อุลิช ดิษฐปราณีต, คณบดีคณะนิติศาสตร, มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี,จังหวัด

จันทบุรี, วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๖๒สัมภาษณ นายพจน รักความสุข, ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๙ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๖๓สัมภาษณ นางสุกานดา สุทธิพัฒนกุล, นายกเทศมนตรีเมืองจันทบุรี, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๖๔สัมภาษณ นางปราณี ยอดคุณ, ประธานกรรมการการพัฒนาสตรี,อําเภอโปงนํ้ารอน,วันท่ี ๒๐ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๖๕สัมภาษณ นายประทีป จงสืบธรรม, ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดตราด,วันท่ี ๒๑ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๖๖สัมภาษณ พระครูมงคลปญญากร(ปฺญาวุฑฺโฒ วิสุทธิแพทย), เจาคณะอําเภอเมืองตราด, จังหวัด

ตราด, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๖๗สัมภาษณ นายอมรภัณฑ เรืองเดช,สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดจันทบุรี,วันท่ี ๑๘ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๗๗ 

รวมงาน รวมกิจกรรมตางๆ ในชุมชนทุกงาน ท้ังงานบวชนาค งานแตงงาน หรือ งานศพ รวมแลวเปน

คาใชจายท้ังสินซ่ึงถาผูนําไมมีความพรอมก็จะทําหนาท่ีไดดีเทาท่ีควรไมไดหรือเสี่ยงตอการท่ีจะหา

ผลประโยชนสวนตน 1 6 7

๑๖๘และในบางกรณี เชนเหตุการณฉุกเฉินหรือภัยพิบัติตางๆ ผูนําตองพรอมท่ีจะ

เสียสละท้ังเวลาและทรัพยสวนตนเพ่ือชวยเหลือประชาชนใหพนจากความทุกขยากลําบาก168

๑๖๙ 

 ๓.ผูนําตองเปนกันเองกับประชาชน ความคาดหวังท่ีประชาชนมีตอผูนําทองถ่ิน คือ

นายกตองลงพ้ืนท่ีบอยๆ แตในความเปนจริงนายกจะมีภารกิจมากสวนใหญจะเปนรองนายก หรือ

ผูแทนอ่ืนๆ ตามความเหมาะสมนายกจะสนับสนุนให รองนายก เลขา ท่ีปรึกษา ไดเขารวมกิจกรรม

ตางๆ ใหทุกคนมีความเขาใจในพ้ืนท่ีเวลามีปญหาจะไดนํามาปรึกษากันเพ่ือการบริหารงานท่ีมี

ประสิทธิภาพ1 6 9

๑๗๐ผูนําควรจะลงพ้ืนท่ีเองไปคุยตามบาน 1 7 0

๑๗๑คุณสมบัติผูนําทองถ่ินตองงายๆ โดยตัวบุ

คลท่ีเปนผูนําตองมีการเขาถึงกับชาวบานไดงายไมมีพิธีอะไรมากมาย คือถาผูนําถือตัวเองมากการเขา

หาชาวบานก็ยากการจะไดรับขอมูลจากชาวบานก็ไดยากเพราะชาวบานจะไมกลาคุยกลาเสนอแนะ

ความเห็น ถาผูนําคนนั้นวางตัวมากเกินไป 1 7 1

๑๗๒นอกจากนั้นผูนําจะเปนแบบอยางในการทํากิจกรรม

พัฒนาทองถ่ิน ตัวอยางเชน การพัฒนาหนาบานนามอง การพัฒนาความสะอาด รณรงค จิตสํานึกรัก

บานเกิด คืออยูท่ีไหนก็ตองรักทองถ่ินท่ีตนเองอยูอาศัยรูจักใหอภัยสอนใหลูกนองรูจักพอเพียงยึดหลัก

คุณธรรมในการทํางานไมตะคอกใสชาวบานตองใหความชวยเหลือดวยความเต็มใจมีสํามาคารวะไม

หยิ่งไมถือตน 1 7 2

๑๗๓และผูนําตองเปนแบบอยางใหกับขาราชการและบุคลากรในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินใหยึดถือหลักเดียวกันในการชวยเหลือประชาชน คือตองใหความชวยเหลืออยางเต็ม

ความสามารถไมมีทาทีเยอหยิ่งหรือพูดจาไมดีกับประชาชน173

๑๗๔ 

 

 

 

๑๖๘สัมภาษณ นางกรศิริ สงาศิลป, ประธานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดตราด, วันท่ี ๒๐ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 
๑๖๙สัมภาษณ นายธนภณ กิจกาญจน, นายกองคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๒๐ กันยายน 

๒๕๕๗ 
๑๗๐สัมภาษณ นายธานินทร สมบูรณ, นายกเทศมนตรีตําบลนายายอาม, วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๗๑สัมภาษณ นายวัลลภ ตั้งรักษาสัตย, นายกเทศมนตรีเมืองทาใหม, วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๗๒สัมภาษณ นายเดนดวง ประดลชอบ, นายกเทศมนตรีตําบลเขาสมิง, วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๗๓สัมภาษณ นายประวิช เลิศพรทิพย, นายกเทศมนตรีตําบลมะขาม, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๗๔สัมภาษณ นายชนินทร สุทธิวารี, นายกเทศมนตรีเมืองตราด, วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๗๘ 

ตารางท่ี ๔.๑๒  :  ตารางสรุปความถ่ี รอยละ และจํานวนผูตอบประเด็น การพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาค

ตะวันออก ดานการมีสวนรวมทางบริหารทองถ่ิน 

ประเด็นการพัฒนา 
ปริมาณ 

ความถ่ี รูป/คนท่ี 

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการ

เมือง ดานการมีสวนรวม  

ทางการบริหารทองถิ่น 

๑๔ 
๓, ๕, ๗, ๘, ๑๐, ๑๒, ๑๓, ๑๕, ๑๗, ๑๘, 

๑๙, ๒๐‚๒๑‚๒๒ 

 

๔.๓.๕ การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของสตรี 

 การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธ

ธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี ซ่ึงหากนําแนว

ทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีมาสังเคราะหรวมกับการมอง

ในเชิงทัศนคติทางพระพุทธศาสนามีอยูหลายสวนท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาค

ตะวันออก ดานการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีโดย  

 ๑.สนับสนุนและใหโอกาส ตองหนุนคนท่ีมีใจรักมีความตองการท่ีจะเขามามีบทบาท

ทางการเมืองและไดรับการสนับสนุนจากครอบครัว สตรีท่ีเปนผูนําครอบครัวจะมีความเปนผูนําและ

สามารถจะเปนผูนําได หรือในกรณีท่ีสามีก็อยูในวงการการเมืองทองถ่ินก็สามารถผลักดันภรรยาใหเขา

มามีบทบาททางการเมืองได 1 7 4

๑๗๕ผูนําสตรีในกลุมตางๆ เชน กลุมประธานผูสูงอายุประธาน อสม.กลุม

ออกกําลังกาย ควรไดรับการสนับสนุนและตอบสนองโดยงบประมานและความรวมมือเปนอยางดี 1 7 5

๑๗๖ 

โดยท่ัวไปสตรีมีบทบาทชวยเหลือสังคมอยูแลวบางครั้งในงานบําเพ็ญกุศลตางๆ ทุกงานผูนําทองถ่ิน

ตองไปรวมงานแตในบางครั้งหากติดภารกิจก็อาจจะใหภรรยาก็ไปแทน ในฐานะตัวแทนของกลุมสตรี 

เปนการสนับสนุนและเปดโอกาสใหสตรีไดแสดงออกและทํางานเพ่ือสังคม 1 7 6

๑๗๗กลุมสตรีตางๆ ควรมี

๑๗๕สัมภาษณ พระครูไพศาลบุญวัฒน(จรินทร สุทนฺโต), เจาคณะอําเภอโปงนํ้ารอน, จังหวัดจันทบุรี, 

วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๗๖สัมภาษณ นายเดนดวง ประดลชอบ, นายกเทศมนตรีตําบลเขาสมิง, วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๗๗สัมภาษณ นายจเร บินลอย, นายกองคการบริหารสวนตําบลคลองใหญ, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๗๙ 

การรวมตัวเพ่ือจัดกิจกรรมตางๆ ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองใหการสนับสนุน 1 7 7

๑๗๘ท้ังในเรื่อง

ของงบประมาณหรือปจจัยตางๆ เชนหากกลุมสตรีตองการจัดการอบรมอาชีพ องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินอาจจะชวยจัดหาวิทยากรและสถานท่ี งบประมาณเปนตน178

๑๗๙อีกแนวทางหนึ่งท่ีสตรีจะกาวเขา

มามีสวนรวมทางการเมืองไดนั้นก็คือการไดรับการสนับสนุนจากครอบครัวและชุมชนท่ีอยูอาศัย ซ่ึง

หากสตรีคนไหนมีจิตหรือวามีใจรักตองการท่ีจะเขาสูเสนทางการเมืองทองถ่ินแลวไดรับการสนับสนุน

จากครอบครัวและชุมชนก็จะสามารถกาวข้ึนไปไดอยางเขมแข็ง1 7 9

๑๘๐ผูหญิงจะมีขอจํากัดในการเขามามี

บทบาททางการเมืองยากกวาผูชายโดยเฉพาะผูหญิงท่ีมีครอบครัวท่ีมีอยูสวนใหญจะเปนสตรีท่ีโสด 

หรือหมาย180

๑๘๑สิ่งท่ีตองทําคือ ควรสนับสนุนใหผูหญิงไดแสดงออกตามความรูความสามารถ181

๑๘๒ 

 ๒.สงเสริมใหกลาแสดงความคิดเห็น ในการรวมกลุมหรือรวมประชุมตางๆ สําหรับสตรี

ท่ียังไมมีประสบการณจะไมคอยกลาแสดงความคิดเห็นสิ่งท่ีควรจะทําคือ มีการซักถามในบางประเด็น 

แลวเชิญใหสตรีไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นบาง1 8 2

๑๘๓การแสดงความคิดเห็นเปนจุดเริ่มตนท่ีทําใหสตรี

กลาแสดงออกในบางครั้งการแสดงความคิดเห็นอาจจะไมไดเกิดข้ึนเฉพาะในการประชุมอยางเปน

ทางการเทานั้นแตสามารถเสนอแนะหรือเรียกรองผานวิธีการอ่ืนๆ ได รวมท้ังการพูดคุยในงานเลี้ยง 

งานโครงการ กิจกรรมตางๆ ของชุมชน 1 8 3

๑๘๔การจะสงเสริมใหสตรีกลาแสดงความคิดเห็น เชน การทํา

ประชาคมตองมีการสรางแตงตั้งกรรมการชุมชนเปนตัวแทนในการเขาประชุมเพ่ือแสดงความคิดเห็น

ตางๆ ซ่ึงผูนําหรือกรรมการชุมชนจะเปนตัวแทนในการเสนอปญหาและความตองการใหกับหนวยงาน

ของรัฐไดทราบเพราะคนในชุมชนจะรูปญหาดีท่ีสุด184

๑๘๕สตรีก็ตองมีความตระหนักถึงความตองการของ

๑๗๘สัมภาษณ นายวิเชียร ทรัพยเจริญ, นายกองคการบริหารสวนจังหวัดตราด, วันท่ี ๒๑ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 
๑๗๙สัมภาษณ นายประวิช เลิศพรทิพย, นายกเทศมนตรีตําบลมะขาม, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๘๐สัมภาษณ นางปราณี ยอดคุณ, ประธานกรรมการการพัฒนาสตรี,อําเภอโปงนํ้ารอน, วันท่ี ๒๐ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๘๑สัมภาษณ นายจักรกฤษณ สลักเพชร, นายกองคการบริหารสวนตําบลเกาะชางใต, วันท่ี ๒๒ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๘๒สัมภาษณ นายประทีป จงสืบธรรม, ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดตราด,วันท่ี ๒๑ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๘๓สัมภาษณ นางสุกานดา สุทธิพัฒนกุล, นายกเทศมนตรีเมืองจันทบุรี, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๘๔สัมภาษณ พระครูมงคลปญญากร(ปฺญาวุฑฺโฒ วิสุทธิแพทย), เจาคณะอําเภอเมืองตราด, จังหวัด

ตราด, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๘๕สัมภาษณ นายอมรภัณฑ เรืองเดช,สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๘ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๘๐ 

ตนเองและกลาท่ีจะแสดงความคิดเห็นเพราะเปนไปตามสิทธิโดยชอบธรรมของประชาชนตามแนว

ทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย185

๑๘๖ 

 ๓.พัฒนาศักยภาพ สตรีท่ีมีการศึกษาสูงข้ึนก็เริ่มเรียนรูมากข้ึนเริ่มตระหนักถึงความเทา

เทียมทางสิทธกัิน ถาอยากใหสตรีออกมากําหนดนโยบายเพ่ือปกปองสิทธิของตัวเองหรือมามีสวนรวม

ในการเมืองทองถ่ินก็ตองสงเสริมเรื่องการศึกษาและก็พยายามใหความสําคัญตอความคิดของสตรีมาก

ข้ึนการเริ่มมีบทบาทในกลุมสตรีหรือกลุมสตรีมีความเขมแข็งเชน กลุมสตรีออมทรัพย กลุมแมบาน

เกษตรกร กลุมแมบานจักสาน จะมีอิทธิพลในการเลือกตั้งหรือทํากิจกรรมตางๆ ทางการเมืองท้ังการ

รวมชุมนุมทางการเมือง การปราศรัย 1 8 6

๑๘๗สตรีเหลานี้จะมีความรูจากประสบการณท่ีไดรับมาแลวนํา

ประสบการณนั้นมาใชในการแสดงบทบาททางการเมือง 1 8 7

๑๘๘ผูหญิงมีการพัฒนาใหเสมอภาคกับผูชาย

ไดสามารถรวมตัวกันไดและมีระเบียบดีกวาผูชายแสดงวาผูหญิงมีความละเอียดกวาผูชายไมกาวราว

188

๑๘๙การจะสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีอยูท่ีหนวยงานของรัฐตองประชาสัมพันธเขาถึง

ใหความรูทางการเมือง 1 8 9

๑๙๐เชน การจัดอบรม การตั้งกลุมสงเสริมศักยภาพสตรีใหสตรีมีโอกาสได

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันจากกลุมยอยๆ สูกลุมใหญและสูระดับของการกาวข้ึนมาเปนผูนําชุมชน

ติดตอประสานงานกับผูบริหารทองถ่ินจนมีความรูความสามารถและประสบการณท่ีจะกาวสูการเปน

นักการเมืองทองถ่ินตอไป190

๑๙๑นอกจากนั้นการใหการศึกษาและความรูก็จะทําใหสตรีมีความม่ันใจท่ีจะ

แสดงความคิดเห็นตางๆ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดใหมีการอบรมแกนนํากลุมสตรีเพ่ือใหแกน

นําเหลานี้ไดพัฒนาตนเองแลวถายทอดสูสตรีในกลุมตอๆ ไป 1 9 1

๑๙๒เม่ือสตรีไดรับการศึกษาการอบรมจน

มีความรูความสามารถแลวสตรีก็จะมีความม่ันใจในตนเองเปนท่ียอมรับของคนในชุมชนและพรอมท่ี

จะสงเสริมสตรีดวยกัน192

๑๙๓ 

๑๘๖สัมภาษณ นายวิระชาญ ประทีปาระยะกุล, นายกเทศมนตรีตําบลคลองใหญ, วันท่ี ๒๒ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 
๑๘๗สัมภาษณ นายธนภณ กิจกาญจน, นายกองคการบริหารสวนจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๒๐ กันยายน 

๒๕๕๗ 
๑๘๘สัมภาษณ ดร. เอกชัย กิจเกศาเจริญ, ผอ. สถาบันวิจัยและพัฒนา,มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณี,

จังหวัดจันทบุรี,วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๘๙สัมภาษณ พระราชจันทโมลี(ประเสรฐิ วิมโล), เจาคณะจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๙๐สัมภาษณ นายนคร เขาแกว, นายกเทศมนตรีตําบลหนองบอน, วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๕๗ 
๑๙๑สัมภาษณ นายพินิจ เพชรนาชม, นายกเทศมนตรีตําบลโปงนํ้ารอน, วันท่ี ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๙๒สัมภาษณ นายพจน รักความสุข, ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดจันทบุรี,วันท่ี ๑๙ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๙๓สัมภาษณ นางกรศิริ สงาศิลป,ประธานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดตราด,วันท่ี ๒๐ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๘๑ 

๔.๓.๖ การคํานึงถึงความเคารพในส่ิงท่ีควรเคารพ 

 การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธ

ธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ ซ่ึงหากนํา

แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรม

ของประชาชนในเขตภาคตะวันออก มาสังเคราะหรวมกับการมองในเชิงทัศนคติทางพระพุทธศาสนามี

อยูหลายสวนท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ี

ควรเคารพ ดังนี้ 

 ๑.สงเสริมคุณธรรมจริยธรรม จะตองมีการใหความสําคัญและตระหนักรูในจิตสํานึกรัก

ตอสิ่งท่ีสังคมยึดถือไวเปนแบบอยาง ซ่ึงจะออกมาในรูปของความเชื่อท่ีคนในสังคม ซ่ึงเปนแหลงศูนย

รวมของแนวทางการดําเนินชีวิตของคนในสังคมหรือองคกรท่ีเรียกวาสัญลักษณท่ีทรงคุณคา 1 9 3

๑๙๔สิ่ง

เหลานี้ท่ีสังคมยึดถือปฏิบัติกันมาถือเปนวัฒนธรรมเปนความเชื่อท่ียากตอการเปลี่ยนแปลงซ่ึงสิ่งท่ี

เรียกไดวาวัฒนธรรมนั้นยอมตองเปนสิ่งท่ีดีงามเชน ความกตัญู ความเคารพนับถือญาติผูใหญ ความ

มีสัมมาคาราวะเปนสิ่งท่ีตองสงเสริมใหปฏิบัติสืบทอดกันไป1 9 4

๑๙๕นอกจากนั้นยังมีคุณธรรมจริยธรรมใน

การดําเนินชีวิตท่ีควรแกการสงเสริมเชน การรักษาศีล ๕ ความขยันม่ันเพียรความไมอิจฉาริษยา เปน

ตน ซ่ึงคุณธรรมเหลานี้จะนํามาซ่ึงคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนกอใหเกิดสังคมท่ีมีความสงบสุข 

ปราศจากการเบียดเบียนซ่ึงกันและกัน 1 9 5

๑๙๖การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมจึงมีความสําคัญโดยเฉพาะ

กับเด็กและเยาวชนท่ีเติบโตมากับเทคโนโลยีและความสะดวกสบายทางวัตถุมากจนในบางครั้งขาด

การปฏิสัมพันธท่ีดีกับคนในครอบครัวไมเคยเขาวัดไมสนใจในวัฒนธรรมประเพณี ซ่ึงท้ัง วัด ชุมชน 

และโรงเรียนตองใหความรวมมือกันในการสรางเสริมคุณธรรมจริยธรรมใหกับเยาวชนเพ่ือใหเยาวชน

เติบโตเปนคนดีสามารถพัฒนาทองถ่ินตอไป196

๑๙๗ 

 ๒.สรางจิตอาสา การท่ีจะมีสวนรวมในทางการเมืองไมวาจะเปนผูชายหรือผูหญิงสิ่งท่ี

สําคัญคือ จิตอาสาเพราะในการเปนผูนําชุมชนหรือประธานชมรมตางๆ ไมไดมีคาตอบแทนสวน

๑๙๔สัมภาษณ นายอมรภัณฑ เรืองเดช, สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดจันทบุรี,วันท่ี ๑๘ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๙๕สัมภาษณ ดร.เอกชัย กิจเกศาเจริญ, ผอ.สถาบันวิจัยและพัฒนา,มหาวิทยาลัยราชภัฎรําไพพรรณี, 

จังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๙๖สัมภาษณ นายประทีป จงสืบธรรม, ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดตราด,วันท่ี ๒๑ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๙๗สัมภาษณ นางประภัสสร ศิริแสงชัยกุล, สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดตราด, วันท่ี 

๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๘๒ 

คาตอบแทนของนักการเมืองทองถ่ินนั้นก็ไมใชตัวเงินท่ีสูง 1 9 7

๑๙๘จิตอาสาเปนสิ่งท่ีจะชวยกระตุนใหผูท่ีมี

จิตนั้นตองการมีสวนรวมในการเมือง คือตองการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนในทองถ่ินท่ี

ตนอยูอาศัยมีความคิดวาการพัฒนาทองถ่ินเปนเรื่องของสวนรวมและเปนสิ่งท่ีทุกคนในชุมชนตองมี

สวนรวมในการพัฒนา จิตอาสาจากเรื่องเล็กนอยในคราวแรกๆ เชน การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม

ตางๆ การเปนตัวแทนของหมูบานในการพัฒนาทองถ่ินจะทําใหสตรีมีความสํานึกรักถ่ินฐานบานเกิด

รักชุมชนพรอมท่ีจะมีสวนรวมในการพัฒนาตอไป 1 9 8

๑๙๙ผูมีจิตอาสาไมจําเปนตองเปนคนมีความรูแตขอ

ไหเปนคนในชุมชนเปนคนท่ีมีผูคนนับหนาถือตาเปนคนท่ีคนในชุมชนรูจักเปนอยางดีคนท่ีจะข้ึนมาเปน

ประธานของชุมชนไดนั้น คนในชุมชนจะเลือกตั้งแลวแตความพึงพอใจของคนในชุมชน199

๒๐๐ 

๔.๓.๗ การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม 

 การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธ

ธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคมซ่ึงหากนํา

แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรม

ของประชาชนในเขตภาคตะวันออก มาสังเคราะหรวมกับการมองในเชิงทัศนคติทางพระพุทธศาสนามี

อยูหลายสวนท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการสงเสริมและการปกปองคนดี

ในสังคม ดังนี้ 

   ๑.สงเสริมคนดี เปนการใหการเคารพคุมครองคนดีหรือผูทรงศีล จะตองให

ความสําคัญตอผูประพฤติธรรมเปนนิตย ฝายผูนําของบานเมืองจะตองสงเสริมใหเกิดการนําหลักทาง

พระพุทธศาสนาไปใชใหเปนคานิยมของสังคม 2 0 0

๒๐๑คนดี คือคนท่ีมี คุณธรรม จริยธรรม เชนความ

ซ่ือสัตยสุจริตปฏิบัติตามหลักคําสอนของพระพุทธเจามีศีลมีธรรมคนเหลานี้หากไดเปนผูนําก็จะนําพา

กลุมหรือองคกรไปสูความเจริญรุงเรืองบานเมืองปราศจากอบายมุข 2 0 1

๒๐๒การสงเสริมคนดีท่ีสําคัญ คือ 

ในการเลือกตั้งตองเลือกคนท่ีความรู ความสามารถ คุณธรรมจริยธรรม ไมใชเลือกเพราะอามิสสินจาง 

เห็นแกความสัมพันธสวนตัวหรือคําสัญญาท่ีบอกวาจะใหสิ่งใดๆเม่ือตนไดเปนผูบริหารทองถ่ิน ซ่ึงคน

เหลานี้เม่ือเริ่มตนดวยความไมโปรงใสและการใหสิ่งตอบแทนก็เปนท่ีสันนิฐานไดวาเม่ือเขารับตําแหนง 

๑๙๘สัมภาษณ นายวัลลภ ตั้งรักษาสัตย, นายกเทศมนตรีเมืองทาใหม, วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๑๙๙สัมภาษณ นายบุรินทร ธนอุดมนาน, นายกเทศมนตรีเมืองขลุง, วันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๒๐๐สัมภาษณ นายชนินทร สุทธิวารี, นายกเทศมนตรีเมืองตราด, วันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๒๐๑สัมภาษณ นายอมรภัณฑ เรืองเดช, สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี 

๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๒๐๒สัมภาษณ นายจักรกฤษณ สลักเพชร, นายกองคการบริหารสวนตําบลเกาะชางใต, วันท่ี ๒๒ 

สิงหาคม ๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๘๓ 

มีอํานาจเด็ดขาดแลวนั้นก็ยอมตองการทางท่ีจะกอบโกยเพ่ือทดแทนสิ่งท่ีไดจายออกไปเพ่ือใหได

ตําแหนงมานั้นเอง 2 0 2

๒๐๓และหากคนไมดีไดข้ึนเปนผูนําคนดีก็จะตกพบกับความลําบาก ตัวอยางเชน 

หากผูบริหารตองการผลประโยชนจากโครงการกอสรางท้ังนายชางโยธาท้ังฝายงบประมาณก็ตอง

รวมมือเพ่ือใหไดตามความตองการของผูบริการ ถาไปขัดขืนอนาคตในหนาท่ีการงานก็ตองมีปญหา2 0 3

๒๐๔

การสงเสริมคนดีจึงมีความสําคัญ โดยประชาชนจะตองเลือกผูนําท่ีดี สวนผูนําก็ตองเลือกผูบริหาร

รวมงานท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมใหการสงเสริมสนับสนุนคนดีใหเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงานทําให

ทุกๆ คนปรารถนาจะเปนคนท่ีดมีีศีลธรรม 

  ๒.ใหการปกปองพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ หลักธรรม 

คําสอนของพระพุทธศาสนามีมากมายซ่ึงลวนแตจะทําใหชีวิตดี สังคมดี ประเทศชาติเจริญรุงเรือง 2 0 4

๒๐๕ 

การปกปองพระพุทธศาสนาจะตองดูแลผูสืบทอด นั้นคือ พระสงฆ ดูแลวัดวาอารามไมปลอยให

พระสงฆอดอยากตองอยูอยางยากลําบากหรือเสี่ยงอันตรายจนทําใหไมสามารถศึกษาพระธรรมคํา

สอนของพระพุทธเจาได 2 0 5

๒๐๖นอกจากนั้นประชาชนจะตองมีการศึกษาหลักธรรมคําสอนของ

พระพุทธเจาเพ่ือนํามาใชในการดําเนินชีวิต องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองรวมมือกับ วัด ชุมชน

และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชนโรงเรียน ใหพระสงฆไดเผยแผหลักธรรมศีลธรรมคําสอนใหกับเด็กและ

เยาวชน 2 0 6

๒๐๗รวมท้ังจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีเปนการสืบทอดพระพุทธศาสนา เชน การเวียนเทียน การตัก

บาตร ซ่ึงผูนําเปนบุคคลท่ีตองปฏิบัติเปนแบบอยางในการดําเนินชีวิตตามหลักธรรมคําสอน ตักบาตร

เปนประจําเพ่ือเปนแบบอยางแกประชาชน ใหการสนับสนุนสงเสริมกิจกรรมทางพุทธศาสนาอยาง

เต็มท่ี207

๒๐๘ 

 

 

๒๐๓สัมภาษณ นายนคร เขาแกว, นายกเทศมนตรีตําบลหนองบอน, วันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 
๒๐๔สัมภาษณ พระบุรเขตธรรมคณี(บังคม รักขิตธัมโม), เจาคณะจังหวัดตราด, วันท่ี ๑๗ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 
๒๐๕สัมภาษณ พระราชจันทโมลี(ประเสรฐิ วิมโล), เจาคณะจังหวัดจันทบุรี, วันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๒๐๖สัมภาษณ พระครูไพศาลบุญวัฒน(จรินทร สุทนฺโต), เจาคณะอําเภอโปงนํ้ารอน, จังหวัดจันทบุรี, 

วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๒๐๗สัมภาษณ นายวัลลภ ตั้งรักษาสัตย, นายกเทศมนตรีเมืองทาใหม, วันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ 
๒๐๘สัมภาษณ นายวิระชาญ ประทีปาระยะกุล, นายกเทศมนตรีตําบลคลองใหญ, วันท่ี ๒๒ สิงหาคม 

๒๕๕๗ 

                                                           



 
 

 
๑๘๔ 

ตารางท่ี ๔.๑๓ :  ตารางสรุปความถ่ี รอยละ และจํานวนผูตอบประเด็น การพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาค

ตะวันออก ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ินดวยความสมัครใจ 

ประเด็นการพัฒนา 
ปริมาณ 

ความถี่ รูป/คนท่ี 

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการ

เมือง ดานการมีสวนรวมใน

กิจกรรมทางการเมืองทองถิ่นดวย

ความสมัครใจ 

๒๓ 

๑, ๒, ๓, ๔, ๕, ๖, ๗, ๘, ๑๐, ๑๑, ๑๓, 

๑๔‚๑๕‚๑๖‚๑๗‚๑๘‚๑๙‚๒๐‚๒๒‚๒๓‚

๒๔‚๒๕‚๒๖ 

 

 

สรุปไดวา การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตาม

หลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการประชุมรวมกันเนืองๆ ซ่ึงหากนําแนว

ทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการประชุมรวมกันเนืองๆ มาสังเคราะหรวมกับการมองในเชิง

ทัศนคติทางพระพุทธศาสนามีอยูหลายสวนท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมทางการ

เมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดาน

การประชุมรวมกันเนืองๆ ไดโดย ประชุมอยางสมํ่าเสมอและระดมความคิดเพ่ือวางแผนแกไขปญหา

วางแผนพัฒนา   

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธ

ธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานความพรอมเพรียงกันในหมูคณะ ซ่ึงหากนําแนว

ทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานความพรอมเพรียงกันในหมูคณะมาสังเคราะหรวมกับการมองใน

เชิงทัศนคติทางพระพุทธศาสนามีอยูหลายสวนท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาค

ตะวันออก ดานความพรอมเพรียงกันในหมูคณะ ไดโดยสรางความสามัคคีและพรอมเพรียงมีการ

สื่อสารประชาสัมพันธอยางท่ัวถึงมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธ

ธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยูพยายามไมทําลาย

กฎเกณฑทางสังคม ซ่ึงหากนําแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

ระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการไมละเมิดกฎหมายท่ีมี

อยูพยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคม มาสังเคราะหรวมกับการมองในเชิงทัศนคติทาง



 
 

 
๑๘๕ 

พระพุทธศาสนามีอยูหลายสวนท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการไม

ละเมิดกฎหมายท่ีมีอยูพยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคม ไดโดยปฏิบัติตามหนาท่ีตามกฎหมายมี

ศีลธรรม คุณธรรม ซ่ือสัตย โปรงใส   

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธ

ธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการใหความเคารพตอผูนําทองถ่ินซ่ึงหากนําแนว

ทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการใหความเคารพตอผูนําทองถ่ินมาสังเคราะหรวมกับการมอง

ในเชิงทัศนคติทางพระพุทธศาสนามีอยูหลายสวนท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาค

ตะวันออก ดานการใหความเคารพตอผูนําทองถ่ิน ไดโดย ผูนําตองมีความรู มีประสบการณ ผูนําตอง

คิดถึงสวนรวมและผูนําตองเปนกันเองกับประชาชน   

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธ

ธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี ซ่ึงหากนําแนว

ทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีมาสังเคราะหรวมกับการมอง

ในเชิงทัศนคติทางพระพุทธศาสนามีอยูหลายสวนท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาค

ตะวันออก ดานการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรีโดยสนับสนุนและใหโอกาสสงเสริมใหกลาแสดง

ความคิดเห็นและพัฒนาศักยภาพ   

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธ

ธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ ซ่ึงหากนํา

แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรม

ของประชาชนในเขตภาคตะวันออก มาสังเคราะหรวมกับการมองในเชิงทัศนคติทางพระพุทธศาสนามี

อยูหลายสวนท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ี

ควรเคารพ โดย สงเสริมคุณธรรมจรยิธรรมและสรางจิตอาสา   

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธ

ธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดานการสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคมซ่ึงหากนํา

แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรม

ของประชาชนในเขตภาคตะวันออก มาสังเคราะหรวมกับการมองในเชิงทัศนคติทางพระพุทธศาสนามี



 
 

 
๑๘๖ 

อยูหลายสวนท่ีจะหยิบยกข้ึนมาเพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถิ่นตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก การสงเสริมและการปกปองคนดีใน

สังคม ไดโดยสงเสริมคนดีและใหการปกปองพระพุทธศาสนา 

๔.๔ ผลการวิจัยเชิงปริมาณ 

การวิจัยเรื่องการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลัก

พุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ซ่ึงผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหการพัฒนาการมีสวน

รวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาค

ตะวันออก   ดังตอไปนี้ 

๔.๔.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะหสถานภาพสวนบุคคล ของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ อายุ 

สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา  อาชีพหลัก  และรายไดเฉลี่ยตอเดือน ดังตอไปนี้ 

ตารางท่ี ๔.๑๐ :ตารางแสดงจํานวนและรอยละ จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 

(n = ๔๐๐ 

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน(คน)  

๑. เพศ   

 ชาย ๒๐๗  

 หญิง ๑๙๓  

 รวม ๔๐๐  

๒. อายุ   

 อายุ ๑๘ – ๒๘ ป       ๕๔  

 อายุ ๒๙ – ๓๙ ป             ๑๔๒  

 อายุ ๔๐ – ๕๐ ป  ๑๑๒  

 อายุ ๕๑ – ๖๑ ป  ๖๓  

 อายุ ๖๒ ปข้ึนไป   ๒๙  

 รวม ๔๐๐  

๓. สถานภาพสมรส   

 โสด        ๑๔๕  

 สมรส   ๒๒๐  

 หมาย/หยาราง ๓๕  

 รวม ๔๐๐  

๔. ระดับการศึกษา   



 
 

 
๑๘๗ 

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน(คน)  

 มัธยมศึกษาตอนตน  ๙๖  

 ปวช /มัธยมศึกษาตอนปลาย ๑๒๒  

 ปวส./อนุปริญญา ๖๐  

 ปริญญาตร ี ๘๐  

 ปริญญาโทข้ึนไป ๔๒  

 รวม ๔๐๐  

๕. อาชีพหลัก   

 คาขาย      ๕๗  

 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ๗๒  

 เกษตรกร/ชาวสวน/ประมง                ๑๒๕  

 รับจางท่ัวไป/พนักงานบริษัทเอกชน ๖๔  

 ธุรกิจสวนตัว   ๘๒  

 รวม ๔๐๐  

๖. รายไดเฉล่ียตอเดือน   

 ไมเกิน ๑๕,๐๐๐ บาท          ๑๒๕  

 ๑๕‚๐๐๑ –๓๐‚๐๐๐ บาท    ๑๖๙  

 ๓๐‚๐๐๑ –๕๐‚๐๐๐ บาท   ๖๒  

 ๕๐‚๐๐๑ – ๗๐‚๐๐๐ บาท  ๓๐  

 ๗๐‚๐๐๑ บาท ข้ึนไป     ๑๔  

 รวม ๔๐๐  

 

 ตารางภาพท่ี ๔.๑๐  พบวา  ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญเปน เพศชาย 

จํานวน ๒๐๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๑.๗๕   มีอายุ ๒๙ – ๓๙ ป จํานวน ๑๔๒ คน คิดเปนรอยละ 

๓๕.๕๐ มีสถานภาพสมรส  จํานวน ๒๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๐๐  มีระดับการศึกษา ปวช /

มัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน ๑๒๒  คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๕๐ มีอาชีพหลักเกษตรกร/ชาวสวน/

ประมง   จํานวน ๑๒๕ คน คิดเปนรอยละ ๓๑.๒๕ และมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน ๑๕‚๐๐๑ –๓๐‚๐๐๐ 

บาท   จํานวน ๑๖๙ คิดเปนรอยละ ๔๒.๒๕ 

 

 



 
 

 
๑๘๘ 

๔.๔. ๒  วิเคราะหการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถ่ินของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

ผลการวิเคราะหการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน

ของประชาชนในเขตภาคตะวันออก โดยรวม และรายดาน รายละเอียดดังแสดงในตารางภาพท่ี ๔.๑๑ 

– ๔.๔๑ 

ตารางท่ี ๔.๑๔  ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นของการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินของประชาชนใน

เขตภาคตะวันออก โดยภาพรวม 

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถิ่นของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

๑.  การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการกําหนดนโยบาย ๓.๓๔ ๐.๖๗ ปานกลาง 

๒.  การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานกําหนดคุณสมบัติ

ผูนํา ๓.๗๕ ๐.๔๘ มาก 

๓.  การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน ๓.๖๐ ๐.๔๙ มาก 

๔.  การพัฒนาการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองระดับทองถ่ิน ๓.๗๙ ๐.๔๘ มาก 

ภาพรวม ๓.๖๕ ๐.๔๘ มาก 

                                                              

จากตารางท่ี ๔.๑๔  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองทองถ่ิน  โดยรวมอยูในระดับมาก  ( X = ๓.๖๕) เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวา  กลุม

ตัวอยางมีความคิดเห็นตอการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก ในดานการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานกําหนดคุณสมบัติ

ผูนํา ดานการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน และดานการพัฒนาการมีสวน

รวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ิน อยูในระดับมาก สวนดานการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง

ดานการกําหนดนโยบาย อยูในระดับปานกลาง 

 

 

 

 
 



 
 

 
๑๘๙ 

ตารางท่ี ๔.๑๕  ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการกําหนดนโยบาย ในการประชุมรวมกัน

เนือง ๆ 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง               

ดานการกําหนดนโยบาย 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การประชุมรวมกันเนืองๆ    

๑. ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมประชุมในการกําหนด

นโยบายการบริหารของนักการเมือง  

 

๓.๓๔ 

 

๐.๗๓ 

 

ปานกลาง 

๒. ทานไดมีโอกาสเปนตัวแทนเขารวมกําหนดนโยบาย

ทางการเมืองเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินแลวนํามาเผยแพร 

 

๓.๒๓ 

 

๐.๗๔ 

 

ปานกลาง 

๓. ประชาชนควรประชุมรวมกันเพ่ือกําหนดนโยบายสําหรับ

การแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

 

๓.๖๓ 

 

๐.๘๐ 

 

มาก 

๔. ฝายการเมืองสมควรเปดโอกาสใหกับประชาชนในการ

กําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ินอยางตอเนื่อง 

 

๓.๓๑ 

 

๐.๖๗ 

 

ปานกลาง 

๕. การแกไขปญหาในระดับทองถ่ินจะตองเริ่มตนท่ีการมี

สวนรวมประชมุของประชาชนโดยมีผูนําทองรวมรับฟง 

 

๓.๓๕ 

 

๐.๘๘ 

 

ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๗ ๐.๔๙ ปานกลาง 

                                                                 

 จากตารางท่ี ๔.๑๕  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการกําหนดนโยบาย ในการประชุมรวมกันเนืองๆ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

( X = ๓.๓๗) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง 

อยูในระดับมาก ไดแก ประชาชนควรประชุมรวมกันเพ่ือกําหนดนโยบายสําหรับการแกไขปญหาท่ี

เกิดข้ึน  ( X = ๓.๖๓) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับปาน

กลาง 

 

 

 

 



 
 

 
๑๙๐ 

ตารางท่ี ๔.๑๖  ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการกําหนดนโยบายในดานความพรอมเพรียง

กันประชุมและเลิกประชุม 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง              

ดานการกําหนดนโยบาย 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 ความพรอมเพรียงกันประชุมและเลิก    

๑. ประชาชนใหความรวมมือในการวางแผนเพ่ือการกําหนด

นโยบายการพัฒนาทองถ่ิน 

 

๓.๔๕ 

 

๐.๗๒ 

 

ปานกลาง 

๒. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการวางแผนทางนโยบาย

เพ่ือการสรางความสามัคคีใหกับทองถ่ิน 

 

๓.๓๒ 

 

๐.๗๐ 

 

ปานกลาง 

๓. ภาคประชาชนในทองถ่ินมีความพอใจในการเขารวมเปน

คณะกรรมการพัฒนาการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

 

๓.๗๕ 

 

๐.๗๕ 

 

มาก 

๔. องคกรทองถ่ินเปดโอกาสใหทานไดเขารวมกําหนด

นโยบายเพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 

 

๓.๓๖ 

 

๐.๖๘ 

 

ปานกลาง 

๕. ทานเสนอนะความคิดเห็นเก่ียวกับนโยบายทองถ่ินบอยๆ  ๓.๒๓ ๐.๘๐ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๔๒ ๐.๔๕ ปานกลาง 

                                                                                                

 จากตารางท่ี ๔.๑๖  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการกําหนดนโยบาย ในดานความพรอมเพรียงกันในหมูคณะ โดยรวมอยูในระดับ

ปานกลาง ( X = ๓.๔๒) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมือง อยูในระดับมาก ไดแก ภาคประชาชนในทองถ่ินมีความพอใจในการเขารวมเปน

คณะกรรมการพัฒนาการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน ( X = ๓.๗๕) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับปานกลาง 

 

 

 

 

 



 
 

 
๑๙๑ 

ตารางท่ี ๔.๑๗  ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการกําหนดนโยบาย ในดานการไมละเมิด

กฎหมายท่ีมีอยู พยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคม 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง              

ดานการกําหนดนโยบาย 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การไมถอนและบัญญัติกฎหมายเพ่ิม    

๑. ประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติตนตามขอบังคับของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

๓.๕๖ 

 

๐.๗๔ 

 

มาก 

๒. ประชาชนมีสวนรวมในการปรับการจัดหนวยงานเพ่ือ

การรักษากฎหมายท่ีมีอยู 

 

๓.๒๐ 

 

๐.๗๒ 

 

ปานกลาง 

๓. ประชาชนมีสวนรวมในการปรับปรุงระบบการตรวจสอบ

ท่ีมีกฎเกณฑทางสังคม 

 

๓.๓๕ 

 

๐.๖๘ 

 

ปานกลาง 

๔. องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญตอการปฏิบัติ

ตามกฎหมาย 

 

๓.๗๗ 

 

๐.๘๘ 

 

มาก 

๕. ผูนําทองถ่ินเปนแบบอยางท่ีในการรักษากฎหมาย

บานเมือง 

 

๓.๖๐ 

 

๐.๖๘ 

 

มาก 

ภาพรวม ๓.๔๙ ๐.๔๒ ปานกลาง 

                                                                    

 จากตารางท่ี ๔.๑๗  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการกําหนดนโยบาย ในการไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยู พยายามไมทําลายกฎเกณฑ

ทางสังคม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = ๓.๔๙) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวา

มีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมาก ไดแก ประชาชนมีสวนรวมในการปฏิบัติตน

ตามขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ( X = ๓.๕๖) องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญ

ตอการปฏิบัติตามกฎหมาย ( X = ๓.๗๗) และผูนําทองถ่ินเปนแบบอยางท่ีในการรักษากฎหมาย

บานเมือง ( X = ๓.๖๐) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับ

ปานกลาง 

 

 



 
 

 
๑๙๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๘ ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการกําหนดนโยบาย ในการใหความเคารพตอ

ผูนําทองถ่ินทองถ่ิน 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง              

ดานการกําหนดนโยบาย 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การใหความเคารพตอผูนําทองถิ่น    

๑. นักการเมืองควรกําหนดนโยบายการมีสวนรวมเพ่ือให

ประชาชนเสนอความเห็น ขอเสนอแนะตาง ๆ  

 

๓.๗๗ 

 

๐.๗๐ 

 

มาก 

๒. ผูนําทางการเมืองในทองถ่ินจะตองมองประเด็นปญหา 

ความตองการของชุมชน 

 

๓.๖๐ 

 

๐.๗๕ 

 

มาก 

๓. ผูนําทองถ่ินควรกําหนดนโยบายดวยซ่ือสัตย สุจริต 

โปรงใส ตรวจสอบได ไมมองเห็นแกประโยชนสวนตน

และพวกพอง 

 

 

๓.๕๖ 

 

 

๐.๗๘ 

 

 

มาก 

๔. ผูนําทองถ่ินควรมีความเสียสละอยางสูงในการทํางาน

เพ่ือประชาชน  

 

๓.๕๘ 

 

๐.๗๒ 

 

มาก 

๕. ผูนําทองถ่ินตองเขาไปรับฟงเสียงประชาชนเนืองๆ  ๓.๔๔ ๐.๘๖ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๕๙ ๐.๕๔ มาก 

                                                                            

 จากตารางท่ี ๔.๑๘  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวมทางการ

เมืองดานการกําหนดนโยบาย ในการใหความเคารพตอผูนําทองถ่ินทองถ่ิน โดยรวมอยูในระดับมาก 

( X = ๓.๕๙) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง 

อยูในระดับปานกลาง ไดแก ผูนําทองถ่ินตองเขาไปรับฟงเสียงประชาชนเนืองๆ ( X = ๓.๔๔) สําหรับ

ขออ่ืน ๆ ท่ีเหลือมีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมาก 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
๑๙๓ 

ตารางท่ี ๔.๑๙ ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการกําหนดนโยบาย ในการมีสวนรวมทางการ

เมืองทองถ่ินของสตรี 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง                 

ดานการกําหนดนโยบาย 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของสตรี    

๑. กลุมสตรีตางๆ ควรเสนอนโยบายใหกับนักการเมืองกอน

เขาสูตําแหนงทางการบริหาร 

๓.๕๑ ๐.๗๗ มาก 

๒. กลุมสตรีตางๆ ควรประสานประโยชนกอนลงสมัครรับ

เลือกตั้ง เพ่ือปกปองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค

ในทองถ่ิน 

๒.๙๗ ๐.๗๓ ปานกลาง 

๓. ผูนําสตรีในทองถ่ินสามารถจะกําหนดนโยบายเชิง

ประจักษเพ่ือแกไขปญหาใหกับทองถ่ินไดมากกวาผูชาย 

๓.๐๕ ๐.๗๙ ปานกลาง 

๔. มีการประชุมเก่ียวกับการเมืองในทองถ่ิน เพ่ือปรึกษาใน

กิจกรรมตางๆ สมควรจะเชิญกลุมสตรีทุกครั้ง 

๓.๑๔ ๐.๘๓ ปานกลาง 

๕. การกําหนดนโยบายโดยฝายการเมืองทองถ่ินจะตองระบุ

การแกไขปญหาและแนวทางการพัฒนาบทบาทสตรีดวย 

๓.๐๕ ๐.๘๗ ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๑๔ ๐.๕๔ ปานกลาง 

                                                                                        

 จากตารางท่ี ๔.๑๙  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการกําหนดนโยบาย ในการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี โดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง ( X = ๓.๑๔) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวน

รวมทางการเมือง อยูในระดับมาก ไดแก กลุมสตรีตางๆ ควรเสนอนโยบายใหกับนักการเมืองกอนเขา

สูตําแหนงทางการบริหาร ( X = ๓.๕๑) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการ

เมือง อยูในระดับปานกลาง 

 

 

 



 
 

 
๑๙๔ 

ตารางท่ี ๔.๒๐   ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการกําหนดนโยบาย ในดานคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควร

เคารพ 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง              

ดานการกําหนดนโยบาย 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 คํานึงถึงความเคารพในส่ิงท่ีควรเคารพ    

๑. ทานมีความชอบในนโยบายของผูนําทางการเมือง

เก่ียวกับการสงเสริมในการบูชาเจดีย พระธาตุ และ

สถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ 

 

 

๓.๖๕ 

 

 

๐.๗๒ 

 

 

มาก 

๒. ผูนําทางการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควร

มุงเนนในการสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนตอเจดีย 

พระธาตุ และสถานท่ีศักดิ์สิทธิ ์

 

 

๓.๘๒ 

 

 

๐.๖๓ 

 

 

มาก 

๓. การจัดกิจกรรมประเพณีเก่ียวกับการบูชาเจดีย พระธาตุ 

และสถานท่ีศักด์ิสิทธิ์ควรจัดใหตรงกับความตองการของ

ประชาชน 

 

 

๓.๗๗ 

 

 

๐.๗๑ 

 

 

มาก 

๔. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการกําหนดนโยบาย

สงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน 

 

๓.๖๓ 

 

๐.๖๖ 

 

มาก 

๕. องคกรทองถ่ินมีนโยบายดูแลผูสูงอายุอยางตอเนื่อง ๓.๙๘ ๐.๖๓ มาก 

ภาพรวม ๓.๗๗ ๐.๔๔ มาก 

                                                

 จากตารางท่ี ๔.๒๐ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการกําหนดนโยบาย ในการคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ โดยรวมอยูใน

ระดับมาก( X = ๓.๗๗) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมือง อยูในระดับมากทุกขอ ขอท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด ไดแก องคกรทองถ่ินมีนโยบายดูแล

ผูสูงอายุอยางตอเนื่อง ( X = ๓.๙๘)  

 

 

 



 
 

 
๑๙๕ 

ตารางท่ี ๔.๒๑  ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการกําหนดนโยบาย ในการสงเสริมและการ

ปกปองคนดีในสังคม 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง              

ดานการกําหนดนโยบาย 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม    

๑. ผูนําทองถ่ินควรมีนโยบายในการดูแล ปกปองผูท่ีกระทํา

ความดีเพ่ือสังคม 

 

๓.๖๖ 

 

๐.๗๐ 

 

มาก 

๒. ผูนําทองถ่ินสามารถเปนแบบอยางในการกระทําความดี

ในสังคม 

 

๓.๓๖ 

 

๐.๖๘ 

 

ปานกลาง 

๓. ทานคิดวา ผูนําจะตองเปนแบบอยางในการขมบุคคลท่ี

ละเมิดกฎหมายบานเมืองและชื่นชมยินดีกับบุคคลท่ีมี

ความดีความชอบ 

 

 

๓.๘๘ 

 

 

๐.๗๕ 

 

 

มาก 

๔. ผูนําทองถ่ินมีการเขมงวดเรื่องการปฏิบัติตามหลัก

คุณธรรม 

 

๓.๔๘ 

 

๐.๖๒ 

 

ปานกลาง 

๕. การมีประชาสัมพันธ รณรงคใหดีประพฤติตนเปนคนดี

ของสังคม 

 

๓.๓๘ 

 

๐.๘๐ 

 

ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๕๕ ๐.๔๔ มาก 

                                                

 จากตารางท่ี ๔.๒๑ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการกําหนดนโยบาย ในการสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม โดยรวมอยูใน

ระดับมาก ( X = ๓.๕๕) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมือง อยูในระดับมาก ไดแก ทานคิดวา ผูนําจะตองเปนแบบอยางในการขมบุคคลท่ีละเมิด

กฎหมายบานเมืองและชื่นชมยินดีกับบุคคลท่ีมีความดีความชอบ ( X = ๓.๘๘) และผูนําทองถ่ินควรมี

นโยบายในการดูแล ปกปองผูท่ีกระทําความดีเพ่ือสังคม ( X = ๓.๖๖) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับปานกลาง 

 

 



 
 

 
๑๙๖ 

ตารางท่ี ๔.๒๒  ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานกําหนดคุณสมบัติผูนํา ในการประชุมรวมกัน

เนือง ๆ 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง 

ดานกําหนดคุณสมบัติผูนํา 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การประชุมรวมกันเนืองๆ    

๑. ประชาชนควรรวมกันกําหนดคุณลักษณะผูนําในทองถ่ิน

เพ่ือการพัฒนาทองถ่ิน 

 

๓.๖๑ 

 

๐.๖๙ 

 

มาก 

๒. ผูนําทอง ถ่ินควรมีมนุษยสัมพันธ กับชาวบานอยาง

ตอเนื่อง 

 

๓.๕๕ 

 

๐.๗๓ 

 

มาก 

๓. ผูนําทองถ่ินจะตองปฎิบัติหนา ท่ีมีภาพลักษณ และ

ภาพพจนท่ีดีในสายตาของประชาชน 

 

๓.๔๕ 

 

๑.๐๐ 

 

ปานกลาง 

๔. นักการเมืองทองถ่ิน ควรมีสัจจะ มีวาจาท่ีไพเราะ ไมควร

ถือตัวมากจนเกินไป 

 

๓.๖๓ 

 

๐.๘๖ 

 

มาก 

๕. การประชุมในหมูบานหรือชุมชนจะตองมีผูนํารวมดวย

ทุกครั้ง  

 

๓.๘๘ 

 

๐.๘๖ 

 

มาก 

ภาพรวม ๓.๖๒ ๐.๔๒ มาก 

                                                                                        

 จากตารางท่ี ๔.๒๒ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานกําหนดคุณสมบัติผูนํา ในการประชุมรวมกันเนือง ๆ โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = 

๓.๖๒) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูใน

ระดับปานกลาง ไดแก ผูนําทองถ่ินจะตองปฎิบัติหนาท่ีมีภาพลักษณและภาพพจนท่ีดีในสายตาของ

ประชาชน ( X = ๓.๔๕) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับ

มาก 

 

 

 

 



 
 

 
๑๙๗ 

ตารางท่ี ๔.๒๓  ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานกําหนดคุณสมบัติผูนํา ในดานความพรอม

เพรียงกันประชุมและเลิกประชุม 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น 

ดานกําหนดคุณสมบัติผูนํา 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 ความพรอมเพรียงกันประชุมและเลิกประชุม    

๑. ผูนําทางการเมืองทองถ่ินใหความสําคัญกับการมีสวน

รวมของประชาชน 

 

๓.๕๒ 

 

๐.๗๑ 

 

มาก 

๒. ผูนําทองถ่ินสามารถชี้นําสังคมใหเกิดความรวมมือไดเปน

อยางด ี

 

๓.๓๘ 

 

๐.๖๕ 

 

ปานกลาง 

๓. ทานคิดวาประชาชนเกือบท้ังหมดจะรูจักมักคุนกับผูนํา

ทางการเมืองทองถ่ิน 

 

๓.๒๔ 

 

๐.๗๕ 

 

ปานกลาง 

๔. ทานเชื่อม่ัน และเชื่อใจในคุณธรรม จริยธรรมของผูนํา

ทองถ่ิน 

 

๓.๓๖ 

 

๐.๖๖ 

 

ปานกลาง 

๕. ผูนําชอบเปดโอกาสในการแสดงความคิดเห็นของ

ประชาชน 

 

๓.๓๓ 

 

๐.๗๓ 

 

ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๓๖ ๐.๔๘ ปานกลาง 

                                                 

 จากตารางท่ี ๔.๒๓ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานกําหนดคุณสมบัติผูนํา ในดานความพรอมเพรียงกันในหมูคณะ  โดยรวมอยูในระดับ

ปานกลาง ( X = ๓.๓๖) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมือง อยูในระดับมาก ไดแก ผูนําทางการเมืองทองถ่ินใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

ประชาชน  ( X = ๓.๕๒) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับ

ปานกลาง 

 

 

 

 



 
 

 
๑๙๘ 

ตารางท่ี ๔.๒๔   ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการกําหนดคุณสมบัติผูนํา ในดานการไมถอน

และบัญญัติกฎหมายเพ่ิม 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น  

ดานการกําหนดคุณสมบัติผูนํา 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การไมถอนและบัญญัติกฎหมายเพ่ิม    

๑. คุณลักษณะของผูนําทองถ่ินจะตองใหความสําคัญกับ

กติกาบานเมือง 

 

๓.๗๘ 

 

๐.๗๒ 

 

มาก 

๒. ทานคิดวาผูนําจะตองแบบอยางท่ีดีไดตองมาจากการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎเกณฑ ระเบียบปฏิบัติตามหลัก

บานเมือง  

 

๓.๘๐ 

 

๐.๗๐ 

 

มาก 

๓. ผูนําทองถ่ินท่ีดีจะตองมีศีลธรรมประจําใจอยางมาก ๓.๙๙ ๐.๗๕ มาก 

๔. มีการใหความรูกับประชาชนเก่ียวกับขอเทศบัญญัต ิ ๓.๔๘ ๐.๖๒ ปานกลาง 

๕. ทานคิดวาผูนําตองมีหลักธรรมาภิบาลในการจัดระเบียบ

ทางสังคม 

 

๓.๖๕ 

 

๐.๘๕ 

 

มาก 

ภาพรวม ๓.๗๔ ๐.๕๐ มาก 

                                                

 จากตารางท่ี ๔.๒๔ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการกําหนดคุณสมบัติผูนํา ในการไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยู พยายามไมทําลาย

กฎเกณฑทางสังคม โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = ๓.๗๔) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความ

คิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับปานกลาง ไดแก มีการใหความรูกับ

ประชาชนเก่ียวกับขอเทศบัญญัติ ( X = ๓.๔๘) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมือง อยูในระดับมาก 

 

 

 

 

 



 
 

 
๑๙๙ 

ตารางท่ี ๔.๒๕ ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการกําหนดคุณสมบัติผูนํา ในการใหความ

เคารพศรัทธาตอผูนํา 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง 

ดานการกําหนดคุณสมบัติผูนํา 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การใหความเคารพศรัทธาตอผูนํา    

๑. หากผูนําทองถ่ินมีความซ่ือสัตย สุจริต ประชาชนจะให

ความเคารพ ศรัทธา 

 

๔.๖๓ 

 

๐.๖๙ 

 

มากท่ีสุด 

๒. ความมีคุณธรรม จริยธรรม จะสามารถสรางผูนําทองถ่ิน

ท่ีประชาชนใหความเคารพนับถือ เกรงกลัว 

 

๔.๕๒ 

 

๐.๖๖ 

 

มากท่ีสุด 

๓. หากผูนําทองถ่ินมีสติปญญามีความสามารถ ฉลาดหลัก

แหลมรูผิดชอบชั่วดีและมีความเสมอภาคในการจัดสรร

งบประมาณอยางเทาเทียม ทานจะใหความเคารพ

ศรัทธา 

 

 

 

๔.๒๒ 

 

 

 

๐.๗๒ 

 

 

 

มาก 

๔. ผูนําทองถ่ิน ควรเปนแบบอยางแกชาวบาน แกเยาวชน 

แกเด็กนักเรียนในการกระทําซ่ึงความกตัญูกตเวทีตอ

บรรพบุรุษ 

 

 

๔.๐๔ 

 

 

๐.๗๓ 

 

 

มาก 

๕. ผูนําทองถ่ินควรมีความขยันหม่ันเพียรมีความมุงม่ัน

พัฒนาตน อดออมและรูจักประมาณตน 

 

๓.๕๕ 

 

๐.๙๙ 

 

มาก 

ภาพรวม ๔.๑๙ ๐.๖๒ มาก 

                                                                                        

 จากตารางท่ี ๔.๒๕ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการกําหนดคุณสมบัติผูนํา ในการใหความเคารพตอผูนําทองถ่ิน โดยรวมอยูในระดับ

มาก ( X = ๔.๑๙) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการ

เมือง อยูในระดับมากท่ีสุด ไดแก หากผูนําทองถ่ินมีความซ่ือสัตย สุจริต ประชาชนจะใหความเคารพ 

ศรัทธา ( X = ๔.๖๓) และความมีคุณธรรม จริยธรรม จะสามารถสรางผูนําทองถ่ินท่ีประชาชนใหความ

เคารพนับถือ เกรงกลัว( X = ๔.๕๒) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง 

อยูในระดับมาก 



 
 

 
๒๐๐ 

ตารางท่ี ๔.๒๖  ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการกําหนดคุณสมบัติผูนํา ในการมีสวนรวม

ทางการเมืองทองถ่ินของสตรี 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง 

ดานการกําหนดคุณสมบัติผูนํา 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของสตรี    

๑. กลุมสตรีตางๆ ควรประชุมปรึกษาหารือเ ก่ียวกับ

คุณสมบัติของผูนําทองถ่ินกอนการเลือกตั้งทุกๆ ครั้ง 

 

๓.๔๒ 

 

๐.๗๒ 

 

ปานกลาง 

๒. หากสตรีมีความมุงม่ันฝกใฝและปฎิบัติตนอยางเหมาะสม

ในกิจกรรมทางการเมืองจะสามารถเปนนักการเมืองท่ีด ี

 

๔.๑๔ 

 

๐.๖๕ 

 

มาก 

๓. ผูนําทองถ่ินท่ีเปนสตรีมีความตั้งใจในทํางานและทุมเท

อุทิศเพ่ือประชาชน 

 

๔.๓๒ 

 

๐.๗๔ 

 

มาก 

๔. นักการเมืองท่ีเปนสตรีมีความซ่ือสัตย และสุจริต  ๔.๓๕ ๐.๖๑ มาก 

๕. ผูนําท่ีเปนสตรีสามารถนําหลักทางพระพุทธศาสนามา

ปรับใชในการบริหารงานไดละเอียดรอบคอบกวาผูนํา

เพศชาย 

 

 

๔.๒๒ 

 

 

๐.๗๓ 

 

 

มาก 

ภาพรวม ๔.๐๙ ๐.๔๔ มาก 

                                                                                       

 จากตารางท่ี ๔.๒๖ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานกําหนดคุณสมบัติผูนํา ในการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี โดยรวมอยูใน

ระดับมาก ( X = ๔.๐๙) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมือง อยูในระดับปานกลาง ไดแก กลุมสตรีตางๆ ควรประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกับคุณสมบัติ

ของผูนําทองถ่ินกอนการเลือกต้ังทุกๆ ครั้ง ( X = ๓.๔๒) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการพัฒนาการมี

สวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมาก 

 

 

 

 



 
 

 
๒๐๑ 

ตารางท่ี ๔.๒๗   ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการกําหนดคุณสมบัติผูนํา ในดานการ

คํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง               

ดานการกําหนดคุณสมบัติผูนํา 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การคํานึงถึงความเคารพในส่ิงท่ีควรเคารพ    

๑. ผูนําทองถ่ินใหความสําคัญตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในทองถ่ินนั้นๆ ๓.๕๖ ๐.๖๘ มาก 

๒. ภาวะผูนําทองถ่ินมีความชื่นชมในการปฏิบัติธรรมตาม

แนวทางพระพุทธศาสนา 

 

๓.๘๗ 

 

๐.๖๕ 

 

มาก 

๓. ทานคิดวาผูนําทองถ่ินใหความสําคัญอยางมากตอ

ผูสูงอาย ุ

๓.๙๘ ๐.๖๓ 
มาก 

๔. กลุมสตรีตางๆ ควรประชุมปรึกษาหารือเ ก่ียวกับ

คุณสมบัติของผูนําทองถ่ินกอนการเลือกตั้งทุก ๆ ครั้ง 

 

๓.๓๕ 

 

๐.๗๒ 

 

ปานกลาง 

๕. หากสตรีมีความมุงม่ันฝกใฝและปฏิบัติตนอยางเหมาะสม

ในกิจกรรมทางการเมืองจะสามารถเปนนักการเมืองท่ีด ี

 

๓.๖๘ 

 

๐.๘๐ 

 

มาก 

ภาพรวม ๓.๖๘ ๐.๔๘ มาก 

                                                

 จากตารางท่ี ๔.๒๗ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการกําหนดคุณสมบัติผูนํา ในการคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ โดยรวมอยู

ในระดับมาก ( X = ๓.๖๘) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมือง อยูในระดับปานกลาง ไดแก กลุมสตรีตางๆ ควรประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกับคุณสมบัติ

ของผูนําทองถ่ินกอนการเลือกต้ังทุกๆ ครั้ง ( X = ๓.๓๕) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการพัฒนาการมี

สวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมาก 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
๒๐๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๘  ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานกําหนดคุณสมบัติผูนํา ในการสงเสริมและการ

ปกปองคนดีในสังคม 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง               

ดานการกําหนดคุณสมบัติผูนํา 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม    

๑. ผูนําทองถ่ินใหความสําคัญอยางมากตอคนดีในสังคม  ๓.๕๖ ๐.๕๘ มาก 

๒. ผูนําทองถ่ินควรเปนแบบอยางของบุคคลท่ีมีความ

ประพฤติดีตอสังคม 

 

๓.๘๙ 

 

๐.๗๖ 

 

มาก 

๓. ผูนําทองถ่ินมักสงเสริมคนดีมากกวาคนเกงใหมีตําแหนง

หนาท่ีในการบริหารงาน 

 

๓.๓๖ 

 

๐.๘๒ 

 

ปานกลาง 

๔. ทานมีความคิดเห็นวา ผูนําทองถ่ินควรท่ีจะใชหลักการ

บริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาล ท้ัง ๖ ประการ 

 

๓.๙๘ 

 

๐.๖๘ 

 

มาก 

๕. ทานคิดวามีความไมปลอดภัยในการดําเนินชีวิตอยาง

ปกติ 

 

๓.๒๑ 

 

๐.๘๘ 

 

ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๖๐ ๐.๔๘ มาก 

                                                

 จากตารางท่ี ๔.๒๘ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการกําหนดคุณสมบัติผูนํา ในการสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม โดยรวมอยู

ในระดับมาก ( X = ๓.๖๐) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมือง อยูในระดับมาก ไดแก ทานมีความคิดเห็นวา ผูนําทองถ่ินควรท่ีจะใชหลักการบริหาร

องคกรตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ประการ ( X = ๓.๙๘) ผูนําทองถ่ินควรเปนแบบอยางของบุคคลท่ีมี

ความประพฤติดีตอสังคม ( X = ๓.๘๙) และผูนําทองถ่ินใหความสําคัญอยางมากตอคนดีในสังคม 

( X = ๓.๕๖) สวนสําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับปาน

กลาง 

 

 

 



 
 

 
๒๐๓ 

ตารางท่ี ๔.๒๙  ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน ในการประชุมรวมกัน

เนืองๆ 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง 

ดานการบริหารทองถิ่น 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การประชุมรวมกันเนืองๆ    

๑. ทานเคยไดเขารวมเปนตัวแทนประชุมเพ่ือวางแผนการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเนืองๆ 

 

๓.๓๓ 

 

๐.๗๕ 

 

ปานกลาง 

๒. การรวมประชุมเพ่ือเสนอแนวทางแกไขปญหาใหกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดตอเนือง 

 

๓.๘๔ 

 

๐.๗๑ 

 

มาก 

๓. ประชาชนสมควรเขารวมประชุมเพ่ือการตัดสินใจอยาง

ใดอยางหนึ่งท่ีเก่ียวกับความรวมมือในการพัฒนาทองถ่ิน

ทุกคน 

 

 

๓.๔๒ 

 

 

๐.๙๑ 

 

 

ปานกลาง 

๔. ทานเคยไดรับทราบการประเมินผลงานการดําเนินงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรอบปท่ีผานมา 

 

๓.๔๗ 

 

๐.๗๖ 

 

ปานกลาง 

๕. ทานพอใจเขารวมประชุมเพ่ือการตรวจสอบ สอบถาม 

ประเด็นเก่ียวกับการทํางานขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินซ่ึงไดรับความตอบอยางชัดเจน 

 

 

๓.๓๖ 

 

 

๐.๘๒ 

 

 

ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๔๘ ๐.๔๒ ปานกลาง 

                                                                                       

 จากตารางท่ี ๔.๒๙ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน ในการประชุมรวมกันเนืองๆ โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = 

๓.๔๘) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูใน

ระดับมาก ไดแก การรวมประชุมเพ่ือเสนอแนวทางแกไขปญหาใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จะตองจัดตอเนื่อง ( X = ๓.๘๔) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูใน

ระดับปานกลาง 

 

 

 



 
 

 
๒๐๔ 

ตารางท่ี ๔.๓๐  ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน ในดานความพรอมเพรียง

กันประชุมและเลิกประชุม 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง               

ดานการบริหารทองถิ่น 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 ความพรอมเพรียงกันประชุมและเลิกประชุม    

๑. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการวางแผนเพ่ือการมีสวน

เสริมความรวมมือในทองถ่ิน 

 

๓.๖๐ 

 

๐.๖๕ 

 

มาก 

๒. ผูนําทองถ่ินมีการประชาสัมพันธถึงความรวมมือของ

ประชาชน 

 

๓.๓๖ 

 

๐.๗๓ 

 

ปานกลาง 

๓. ทานคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสงเสริมความ

สามัคคีใหมากกวานี ้

 

๓.๘๘ 

 

๐.๘๒ 

 

มาก 

๔. องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญกับการมีสวน

รวมทางการเมืองของประชาชน 

 

๓.๕๒ 

 

๐.๖๘ 

 

มาก 

๕. ผูบริหารทองถ่ินเปดโอกาสในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือ

การปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารองคกร 

 

๓.๕๕ 

 

๐.๖๘ 

 

มาก 

ภาพรวม ๓.๕๘ ๐.๔๖ มาก 

                                                

 จากตารางท่ี ๔.๓๐พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน ในดานความพรอมเพรียงกันในหมูคณะ โดยรวมอยูในระดับมาก 

( X = ๓.๕๘) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง 

อยูในระดับปานกลาง ไดแก ผูนําทองถ่ินมีการประชาสัมพันธถึงความรวมมือของประชาชน ( X = 

๓.๓๖) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมาก 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
๒๐๕ 

ตารางท่ี ๔.๓๑  ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน ในดานการไมถอนและ

บัญญัติกฎหมายเพ่ิม 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง              

ดานการบริหารทองถิ่น 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การไมถอนและบัญญัติกฎหมายเพ่ิม    

๑. ทานคิดวาในปจจุบันกฎหมาย กฎเกณฑจะตองมีการ

ปรับเปลี่ยนเพ่ือความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีใหมาก

ท่ีสุด 

 

 

๓.๒๒ 

 

 

๐.๖๐ 

 

 

ปานกลาง 

๒. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการปฏิบัติไปตามกฎเกณฑ 

กฎหมายท่ีมีอยู 

 

๓.๘๖ 

 

๐.๗๐ 

 

มาก 

๓. เม่ือมีการเปลี่ยนและปรับขอบังคับ ระเบียบ และ

กฎเกณฑไดมีการสอบถามประชาชนทุกครั้ง 

 

๓.๒๕ 

 

๐.๖๐ 

 

ปานกลาง 

๔. ผูบริหารทองถ่ินยึดหลักการมากกวาหลักความพอใจ ๓.๓๖ ๐.๖๒ ปานกลาง 

๕. ทานคิดวาการพัฒนาทองถ่ินจะตองมีการทําประชา

พิจารณเพ่ือลดความขัดแยงในทองถ่ิน 

 

๓.๗๕ 

 

๐.๖๖ 

 

มาก 

ภาพรวม ๓.๔๘ ๐.๔๙ ปานกลาง 

                                                

 จากตารางท่ี ๔.๓๑ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน ในการไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยู พยายามไมทําลายกฎเกณฑทาง

สังคม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = ๓.๔๘) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามี

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมาก ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการปฏิบัติ

ไปตามกฎเกณฑ กฎหมายท่ีมีอยู ( X = ๓.๘๖) และทานคิดวาการพัฒนาทองถ่ินจะตองมีการทํา

ประชาพิจารณเพ่ือลดความขัดแยงในทองถ่ิน ( X = ๓.๗๕) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการพัฒนาการมี

สวนรวมทางการเมือง อยูในระดับปานกลาง 

 

 

 



 
 

 
๒๐๖ 

ตารางท่ี ๔.๓๒  ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน ในการใหความเคารพ

ศรัทธาตอผูนํา 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง              

ดานการบริหารทองถิ่น 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การใหความเคารพศรัทธาตอผูนํา    

๑. ผูบริหารทองถ่ินควรใหความสําคัญและถือปฏิบัติหลัก

ธรรมาภิบาลโดยเครงครัด 

๔.๕๒ ๐.๗๗ มากท่ีสุด 

๒. นักการเ มืองจะตองมีนโยบายใหความสะดวกแก

ประชาชนทุกๆ เรื่องในขณะเขาไปติดตอหนวยงาน  

 

๓.๖๙ 

 

๐.๘๒ 

 

มาก 

๓. ผูนําทองถ่ินควรบริหารตนบริหารงานบริหารเงินอยาง

เหมาะสมในการทํางานและควรใชปญญาในการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชน 

 

 

๓.๙๘ 

 

 

๐.๘๑ 

 

มาก 

๔. นักการเมืองทองถ่ินจะตองเปนผูท่ีเขาพบไดงายพูดคุย

กันแบบงายๆ ไมถือตัวและมีเมตตาอยูในใจเสมอ 

 

๔.๒๓ 

 

๐.๗๐ 

 

มาก 

๕. ผูบริหารทองถ่ินควรเปดใจรับความเดือนรอนของ

ประชาชนท้ังในเวลาและนอกเวลาทํางาน 

 

๔.๒๐ 

 

๐.๗๑ 

 

มาก 

ภาพรวม ๔.๑๒ ๐.๕๔ มาก 

                                                                                        

 จากตารางท่ี ๔.๓๒ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน ในการใหความเคารพตอผูนําทองถ่ิน โดยรวมอยูในระดับมาก 

( X = ๔.๑๒) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง 

อยูในระดับมากท่ีสุด ไดแก ผูบริหารทองถ่ินควรใหความสําคัญและถือปฏิบัติหลักธรรมาภิบาลโดย

เครงครัด ( X = ๔.๕๒) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับ

มาก 

 

 

 



 
 

 
๒๐๗ 

ตารางท่ี ๔.๓๓ ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน ในการมีสวนรวมทางการ

เมืองทองถ่ินของสตรี 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง               

ดานการบริหารทองถิ่น 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของสตรี    

๑. ผูนําทองถ่ินควรสงเสริมกลุมสตรีใหเขารวมประชุมเพ่ือ

วางแผนโครงการตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เนืองๆ 

 

 

๓.๙๔ 

 

 

๐.๗๒ 

 

 

มาก 

๒. กลุมสตรีมีโอกาสจะเขารวมประชุมเ พ่ือเสนอแนว

ทางแกไขปญหาใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน

ประจาํ 

 

 

๓.๓๖ 

 

 

๐.๗๔ 

 

 

ปานกลาง 

๓. นักการเมืองทองถ่ินเปดโอกาสใหกลุมสตรีเขารวม

ประชุมเพ่ือการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งท่ีเก่ียวกับ

ความรวมมือในการพัฒนาทองถ่ิน 

 

 

๓.๔๒ 

 

 

๐.๘๗ 

 

 

ปานกลาง 

๔. กลุมสตรีเขารวมประชุมเพ่ือตรวจสอบประเมินผลงาน

การดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรอบป 

 

๓.๒๒ 

 

๐.๙๖ 

 

ปานกลาง 

๕. ผูนําทองถ่ินควรใหกลุมสตรีเขารวมประชุมเพ่ือการ

ตรวจสอบ สอบถาม สิทธิในการพัฒนาตนเอง ปกปอง

ตนเอง ประเด็นเก่ียวกับการทํางานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ซ่ึงไดรับความตอบอยางชัดเจน 

 

 

 

๓.๘๓ 

 

 

 

๐.๘๑ 

 

 

 

มาก 

ภาพรวม ๓.๕๕ ๐.๕๖ มาก 

                                                                                        

 จากตารางท่ี ๔.๓๓ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน ในการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี โดยรวมอยูใน

ระดับมาก ( X = ๓.๕๕) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมือง อยูในระดับมาก ไดแก ผูนําทองถ่ินควรสงเสริมกลุมสตรีใหเขารวมประชุมเพ่ือวางแผน

โครงการตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเนืองๆ ( X = ๓.๙๔) และผูนําทองถ่ินควรใหกลุมสตรี

เขารวมประชุมเพ่ือการตรวจสอบ สอบถาม สิทธิในการพัฒนาตนเอง ปกปองตนเอง ประเด็นเก่ียวกับ



 
 

 
๒๐๘ 

การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดรับความตอบอยางชัดเจน ( X = ๓.๘๓) สําหรับขอ 

อ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับปานกลาง 

ตารางท่ี ๔.๓๔  ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน ในดานการคํานึงถึงความ

เคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่น 

ดานการบริหารทองถิ่น 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การคํานึงถึงความเคารพในส่ิงท่ีควรเคารพ    

๑. ประชาชนมีสวนรวมในการวางแผนเพ่ือการรักษา

สถานท่ีสําคัญในทองถ่ิน 

 

๓.๔๘ 

 

๐.๖๕ 

 

ปานกลาง 

๒. มีงบประมาณสําหรับการฟนฟู ดูรักษาสถานท่ีสําคัญๆ 

ในทองถ่ินใหอยูในสภาพดีอยูเสมอ 

 

๓.๓๕ 

 

๐.๗๐ 

 

ปานกลาง 

๓. องคกรปกครองสวนทอง ถ่ินมีการวางแผนในการ

ประชาชนรวมกันรักษาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ในทองถ่ิน 

 

๓.๓๘ 

 

๐.๗๐ 

 

ปานกลาง 

๔. ทานคิดวาการบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ินควร

ใหความสําคัญตอพระสงฆ ผูสูงอายุ คนพิการ เด็กและ

สตร ี

 

 

๓.๗๘ 

 

 

๐.๖๐ 

 

 

มาก 

๕. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีพระสงฆเปนท่ีปรึกษา

ในการบริหารงาน 

 

๓.๔๕ 

 

๐.๗๒ 

 

ปานกลาง 

ภาพรวม ๓.๔๘ ๐.๕๐ ปานกลาง 

                                                 

 จากตารางท่ี ๔.๓๔ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน ในการคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ โดยรวมอยูใน

ระดับปานกลาง ( X = ๓.๔๘) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวน

รวมทางการเมือง อยูในระดับมาก ไดแก ทานคิดวาการบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรให

ความสําคัญตอพระสงฆ ผูสูงอายุ คนพิการ เด็กและสตรี ( X = ๓.๗๘) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับปานกลาง 

 



 
 

 
๒๐๙ 

ตารางท่ี ๔.๓๕  ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน ในการสงเสริมและการ

ปกปองคนดีในสังคม 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง               

ดานการบริหารทองถิ่น 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม    

๑. ระบบการบริหารควรมีการไวเนื้อเชื่อใจซ่ึงกันและกัน ๓.๓๕ ๐.๗๔ ปานกลาง 

๒. ระบบการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ

สะดวก รวดเร็วไดจะตองใหประชาชนมีสวนรวมในการ

เสนอความคิดเห็นอยางตรงไปตรงมา 

 

 

๓.๖๘ 

 

 

๐.๘๐ 

 

 

มาก 

๓. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการปรับปรุงระบบการ

ดําเนินตามคําแนะนําของประชาชนท่ีหวังดีตอทองถ่ิน

นั้นๆ 

 

 

๓.๓๖ 

 

 

๐.๖๘ 

 

 

ปานกลาง 

๔. การบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการนํา

หลักธรรมในทางพระพุทธศาสนามาใชใหเกิดประโยชน

ตอประชาชนได 

 

 

๓.๖๖ 

 

 

๐.๗๐ 

 

 

มาก 

๕. องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีความสุจริตธรรม

เสมอ 

 

๓.๕๘ 

 

๐.๘๐ 

 

มาก 

ภาพรวม ๓.๕๒ ๐.๕๐ มาก 

                                                 

 จากตารางท่ี ๔.๓๕ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน ในการสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม โดยรวมอยูในระดับ

มาก ( X = ๓.๕๒) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการ

เมือง อยูในระดับปานกลาง ไดแก ระบบการบริหารควรมีการไวเนื้อเชื่อใจซ่ึงกันและกัน ( X = ๓.๓๕)  

และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการปรับปรุงระบบการดําเนินตามคําแนะนําของประชาชนท่ีหวังดี

ตอทองถ่ินนั้นๆ ( X = ๓.๓๖) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูใน

ระดับมาก 

 



 
 

 
๒๑๐ 

ตารางท่ี ๔.๓๖ ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง

ทองถ่ินในดานการประชุมรวมกันเนืองๆ 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง              

ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถิ่น 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การประชุมรวมกันเนืองๆ    

๑. ทานใชสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งในทองถ่ินทุกครั้ง ๔.๖๖ ๐.๖๘ มากท่ีสุด 

๒. นักการเมืองทองถ่ินควรจะประชุมรวมกันเพ่ือออกเสียง

ประชามติตอประเด็นปญหาตางๆ  

 

๔.๒๔ 

 

๐.๕๒ 

 

มาก 

๓. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดประชุมเพ่ือ

เสนอรางกฎหมายเก่ียวสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 

๔.๑๑ 

 

๐.๖๔ 

 

มาก 

๔. การเขารวมประชุมเพ่ือตัดสินปญหาสําคัญเก่ียวกับการ

บริหารทองถ่ินเปนหนาท่ีของนักการเมือง 

 

๔.๒๒ 

 

๐.๕๗ 

 

มาก 

๕. ประชาชนควรประชุมปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นในกรณีการบริหารงานของผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเกิดปญหาผิดพลาด 

 

 

๔.๐๕ 

 

 

๐.๗๗ 

 

 

มาก 

ภาพรวม ๔.๒๕ ๐.๕๕ มาก 

                                                                                        

 จากตารางท่ี ๔.๓๖ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ินในการประชุมรวมกันเนืองๆ โดยรวม

อยูในระดับมาก ( X = ๔.๒๕) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวน

รวมทางการเมือง อยูในระดับมากท่ีสุด ไดแก ทานใชสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งในทองถ่ินทุกครั้ง 

( X = ๔.๖๖) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมาก 

 

 

 

 

 



 
 

 
๒๑๑ 

ตารางท่ี ๔.๓๗  ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง

ทองถ่ิน ในดานความพรอมเพรียงกันประชุมและเลิกประชุม 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง                    

ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถิ่น 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 ความพรอมเพรียงกันประชุมและเลิกประชุม    

๑. เม่ือการทําประชาพิจารณตอโครงการใดโครงการหนึ่ง

ประชาชนจะมีสวนรวมอยางเต็มท่ี 

 

๓.๔๕ 

 

๐.๗๕ 

 

ปานกลาง 

๒. ทานเขารวมการรณรงคในการใชสิทธิ์ใชเสียงในการ

เลือกตั้งบอยๆ 

 

๓.๓๕ 

 

๐.๘๐ 

 

ปานกลาง 

๓. มีความยินจะไปเลือกตั้งทุกครั้งท่ีมีการจัดการใหมีการ

เลือกตั้งทุกระดับ 

 

๓.๙๘ 

 

๐.๘๒ 

 

มาก 

๔. ประชาชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามัคคี

จะทําใหสังคมมีความเขมแข็ง 

 

๔.๐๘ 

 

๐.๖๘ 

 

มาก 

๕. ความสามัคคีจะเกิดข้ึนไดจะตองเริ่มตนจากผูนําทองถ่ิน ๔.๐๒ ๐.๘๐ มาก 

ภาพรวม ๓.๗๗ ๐.๕๐ มาก 

                                                 

 จากตารางท่ี ๔.๓๗ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ิน ในดานความพรอมเพรียงกันในหมู

คณะ โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = ๓.๗๗) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับปานกลาง ไดแก เม่ือการทําประชาพิจารณตอโครงการ

ใดโครงการหนึ่งประชาชนจะมีสวนรวมอยางเต็มท่ี ( X = ๓.๔๕) และทานเขารวมการรณรงคในการใช

สิทธิ์ใชเสียงในการเลือกตั้งบอยๆ ( X = ๓.๓๕) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมือง อยูในระดับมาก 

 

 

 

 



 
 

 
๒๑๒ 

ตารางท่ี ๔.๓๘ ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง

ทองถ่ิน ในดานการไมถอนและบัญญัติกฎหมายเพ่ิม 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง                      

ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถิ่น 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การไมถอนและบัญญัติกฎหมายเพ่ิม    

๑. ไมเห็นดวยตอบุคคลท่ีไมไปใชสิทธิ์เลือกตั้งตามระบอบ

ประชาธิปไตย 

 

๓.๘๖ 

 

๐.๖๕ 

 

มาก 

๒. การมีสวนรวมทางการเมืองเปนเรื่องของจิตสามัญสํานึก

ของประชาชน 

 

๓.๒๔ 

 

๐.๖๐ 

 

ปานกลาง 

๓. การเขารวมประทวงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ปรับปรุงแกไขโครงการตางๆ ท่ีสงผลกระทบตอความ

เปนอยูของประชาชน 

 

 

๓.๓๕ 

 

 

๐.๘๐ 

 

 

ปานกลาง 

๔. ประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากเทาไหรจะ

ทําใหการซ้ือสิทธิขายเสียงนอยลง 

 

๓.๔๕ 

 

๐.๗๕ 

 

ปานกลาง 

๕. องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองสรางกิจกรรมทาง

การเมืองท่ีสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตย 

 

๓.๖๘ 

 

๐.๗๐ 

 

มาก 

ภาพรวม ๓.๕๑ ๐.๔๕ มาก 

                                                 

 จากตารางท่ี ๔.๓๘ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ิน ในการไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยู 

พยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคม โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = ๓.๕๑) เม่ือพิจารณาแตละขอ 

พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมาก ไดแก ไมเห็นดวยตอ

บุคคลท่ีไมไปใชสิทธิ์เลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย ( X = ๓.๘๖) และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จะตองสรางกิจกรรมทางการเมืองท่ีสอดคลองกับระบอบประชาธิปไตย ( X = ๓.๖๘) สําหรับขออ่ืนๆ 

ท่ีเหลือมีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับปานกลาง 

 

 



 
 

 
๒๑๓ 

ตารางท่ี ๔.๓๙   ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง

ทองถ่ินในดานการใหความเคารพศรัทธาตอผูนํา 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง                      

ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถิ่น 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การใหความเคารพศรัทธาตอผูนํา    

๑. ผูนําทองถ่ินควรท่ีจะสงเสริมการมีสวนรวมในการคนหา

ปญหาและสาเหตขุองปญหานั้นๆ 

 

๓.๔๕ 

 

๐.๕๔ 

 

ปานกลาง 

๒. ประชาชนตองใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน ของ

ผูบริหารทองถ่ินท่ีปฏิบัติไปตามแผนขององคกร 

 

๓.๔๒ 

 

๐.๔๘ 

 

ปานกลาง 

๓. ประชาชนมีความตื่นตัวและยินดีเขารวมทํากิจกรรมหรือ

การประชุมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

๓.๓๖ 

 

๐.๕๗ 

 

ปานกลาง 

๔. ประชาชนใหการสงเสริมติดตามและประเมินผลการ

บริหารงานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

๓.๓๘ 

 

๐.๗๘ 

 

ปานกลาง 

๕. ประชาชนมอบโอกาสและความไววางใจตอผูบริหาร

องคกรในการรวมรับผลประโยชนรวมกัน 

 

๓.๖๖ 

 

๐.๖๘ 

 

มาก 

ภาพรวม ๓.๔๕ ๐.๔๒ ปานกลาง 

                                                                                        

 จากตารางท่ี ๔.๓๙ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ิน ในการใหความเคารพตอผูนําทองถ่ิน 

โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ( X = ๓.๔๕) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมาก ไดแก ประชาชนมอบโอกาสและความไววางใจตอ

ผูบริหารองคกรในการรวมรับผลประโยชนรวมกัน ( X = ๓.๖๖) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับปานกลาง 

 

 

 

 



 
 

 
๒๑๔ 

ตารางท่ี ๔.๔๐  ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง

ทองถ่ิน ในดานการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง                      

ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถิ่น 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การมีสวนรวมทางการเมืองทองถิ่นของสตรี    

๑. สต รี จ ะต อ ง ใ ห ค ว ามสน ใ จ ในข า ว ส า ร และกา ร

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองทองระดับถ่ินอยูตลอดเวลา 

 

๓.๔๒ 

 

๐.๗๔ 

 

ปานกลาง 

๒. ผูนําทองถ่ินจะตองสงเสริมสิทธิสตรีตอการมีสวนรวมใน

กิจกรรมของกลุมการเมืองทองระดับถ่ินมากข้ึน 

 

๓.๖๘ 

 

๐.๖๓ 

 

มาก 

๓. กลุมสตรีจะตองออกไปใชสิทธิเลือกตั้งทุกครั้ง ท่ีมีการตั้ง

ในทองถ่ินทุกระดับ 

 

๔.๓๓ 

 

๐.๕๕ 

 

มาก 

๔. หากมีความเดือดรอนในชุมชนกลุ มสตรีจะตอง มี

ศักยภาพในการรวมปรึกษาหารือหรือเรียกรองเพ่ือ

หาทางออกของปญหา 

 

 

๔.๒๑ 

 

 

๐.๕๙ 

 

 

มาก 

๕. สตรี ท่ี มีความรูความสามารถควรเสนอตัวเพ่ือเปน

ตัวแทนในการลงสมัครรับเลือกตั้งขององคกรทองถ่ิน 

 

๔.๑๒ 

 

๐.๖๘ 

 

มาก 

ภาพรวม ๓.๙๕ ๐.๔๖ มาก 

                                                                                       

 จากตารางท่ี ๔.๔๐ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ิน ในการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ิน

ของสตรี โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = ๓.๙๕) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับปานกลาง ไดแก สตรีจะตองใหความสนใจตอขาวสาร

และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองทองระดับถ่ินอยูตลอดเวลา ( X = ๓.๔๒) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมี

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมาก 

 

 

 



 
 

 
๒๑๕ 

ตารางท่ี ๔.๔๑  ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง

ทองถ่ิน ในดานการคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง                   

ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถิ่น 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การคํานึงถึงความเคารพในส่ิงท่ีควรเคารพ    

๑. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหความสําคัญในการ

ถายทอดความรูเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยท่ีผานมา

ไปยังเยาวชน 

 

 

๔.๐๕ 

 

 

๐.๗๕ 

 

 

มาก 

๒. ทานระลึกถึงบุญคุณบุคคลท่ีเสียสละในการตอสูใหไดมา

ซ่ึงระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย 

 

๓.๔๕ 

 

๐.๗๐ 

 

ปานกลาง 

๓. ประชาชนควรยกยองวีรบุรุษท่ีตอสูกับอํานาจเผด็จการ

ทุกรูปแบบ 

 

๓.๗๐ 

 

๐.๗๒ 

 

มาก 

๔. ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีความเคารพตอ

ความคิดเห็นของประชาชน 

 

๔.๑๘ 

 

๐.๖๕ 

 

มาก 

๕. นักการเมืองทองถ่ินควรท่ีจะมีความเคารพตอตนเองและ

เคารพการตัดสินใจของประชาชน 

 

๓.๕๖ 

 

๐.๘๐ 

 

มาก 

ภาพรวม ๓.๗๘ ๐.๕๒ มาก 

                                                 

 จากตารางท่ี ๔.๔๑ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ิน ในการคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ี

ควรเคารพ โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = ๓.๗๘) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามี

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับปานกลาง ไดแก ทานระลึกถึงบุญคุณบุคคลท่ี

เสียสละในการตอสูใหไดมาซ่ึงระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย ( X = ๓.๔๕) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ี

เหลือมีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับมาก 

 

 

 



 
 

 
๒๑๖ 

ตารางท่ี ๔.๔๒ ตารางแสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของความคิดเห็นเก่ียวกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง

ทองถ่ิน ในดานการสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม 

ลําดับ 
การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง                    

ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถิ่น 

ระดับความคิดเห็น 

Χ  ..DS  
การแปล

ผล 

 การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม    

๑. ประชาชนควรสงเสริมคนดีให เขาไปมีอํานาจทาง

การเมือง 

 

๔.๐๖ 

 

๐.๖๖ 

 

มาก 

๒. ทานคิดวาประชาชนควรท่ีจะเลือกนักการเมืองท่ีประวัติ

ขาวสะอาด ซ่ือสัตยสุจริต 

 

๓.๕๖ 

 

๐.๖๕ 

 

มาก 

๓. ทานมีทัศนคติเชิงลบตอนักการเมืองสวนมาก ๓.๒๕ ๐.๘๒ ปานกลาง 

๔. อยากเห็นนักการเมืองมีสัจจะ พูดอยางไร ทําอยางนั้น  

๔.๔๕ 

 

๐.๗๘ 

 

มาก 

๕. หากทานจะเขาสูกิจกรรมทางการเมืองดวยการเสนอตัว

ลงสมัครรับเลือกตั้งจะมีความซ่ือสัตยสุจริตอยางท่ีสุด 

 

๔.๐๐ 

 

๐.๗๖ 

 

มาก 

ภาพรวม ๓.๘๖ ๐.๕๒ มาก 

                                                 

 จากตารางท่ี ๔.๔๒ พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ิน ในการสงเสริมและการปกปองคนดี

ในสังคม โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = ๓.๘๖) เม่ือพิจารณาแตละขอ พบวา มีความคิดเห็นวามีการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับปานกลาง ไดแก ทานมีทัศนคติเชิงลบตอนักการเมือง

สวนมาก ( X = ๓.๒๕) สําหรับขออ่ืนๆ ท่ีเหลือมีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง อยูในระดับ

มาก 

๔.๔.๒ สรุปขอมูลท่ัวไปและความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถาม 

สรุปขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญ

เปน เพศชาย จํานวน ๒๐๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๑.๗๕ มีอายุ ๒๙ – ๓๙ ป จํานวน ๑๔๒ คน คิดเปน

รอยละ ๓๕.๕๐ มีสถานภาพสมรส จํานวน ๒๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๐๐ มีระดับการศึกษา ปวช 

/มัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน ๑๒๒ คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๕๐ มีอาชีพหลักเกษตรกร/ชาวสวน/

ประมง จํานวน ๑๒๕ คน คิดเปนรอยละ ๓๑.๒๕ และมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน ๑๕‚๐๐๑ –๓๐‚๐๐๐ 

บาท จํานวน ๑๖๙ คิดเปนรอยละ ๔๒.๒๕ 



 
 

 
๒๑๗ 

สรุปความคิดเห็นของการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถ่ินของประชาชนในเขตภาคตะวันออก โดยภาพรวม พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวาการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ิน โดยรวมอยูในระดับมาก ( X = ๓.๗๒) เม่ือพิจารณา

ในแตละดาน พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ในดานการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองดานการกําหนดคุณสมบัติผูนํา การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการบริหาร

ทองถ่ินและดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองระดับทองถ่ินอยูในระดับมาก สวนดานการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการกําหนดนโยบาย อยูในระดับปานกลาง 

๑.ดานการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการกําหนดนโยบาย พบวา กลุม

ตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการกําหนดนโยบาย โดยรวมอยู

ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองอยูในระดับมาก ไดแก การใหความเคารพตอผูนําทองถ่ิน ( X = ๓.๕๙) การคํานึงถึง

ความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ ( X = ๓.๗๗) และการสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม ( X = 

๓.๕๕) สวนการประชุมรวมกันเนืองๆ การเขารวมประชุมพรอมเพรียงเลิกพรอมเพรียง การไมละเมิด

กฎหมายท่ีมีอยูพยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคมและการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตร ี

อยูในระดับปานกลาง 

๒.ดานการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานกําหนดคุณสมบัติผูนํา พบวา กลุม

ตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการกําหนดคุณสมบัติผูนํา 

โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองอยูในระดับมาก ไดแก การประชุมรวมกันเนืองๆ ( X = ๓.๖๒) การใหความเคารพตอ

ผูนําทองถ่ิน ( X = ๔.๑๙) การไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยูพยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคม ( X = 

๓.๗๔) และการมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี ( X = ๔.๐๙) การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ี

ควรเคารพ ( X = ๓.๖๘) การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม ( X = ๓.๖๐) สวนการเขารวม

ประชุมพรอมเพรียงเลิกพรอมเพรียงอยูในระดับปานกลาง 

๓.ดานการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการบริหารทองถิ่น พบวา กลุม

ตัวอยางมีความคิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการบริหารทองถ่ิน โดยรวมอยูใน

ระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง 

อยูในระดับมาก ไดแก ดานความพรอมเพรียงกันในหมูคณะ ( X = ๓.๕๘) การใหความเคารพตอผูนํา

ทองถ่ิน ( X = ๔.๑๒) การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี ( X = ๓.๕๕) การสงเสริมและการ

ปกปองคนดีในสังคม ( X = ๓.๕๒) สวนการประชุมรวมกันเนืองๆ และการไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยู 



 
 

 
๒๑๘ 

พยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคมและการคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพอยูในระดับปาน

กลาง 

๔.ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถิ่น พบวา กลุมตัวอยางมีความ

คิดเห็นวาการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ิน 

โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีความคิดเห็นวามีการพัฒนาการมีสวนรวม

ทางการเมืองอยูในระดับมาก ไดแก การประชุมรวมกันเนืองๆ ( X = ๔.๒๕) ดานความพรอมเพรียงกัน

ในหมูคณะ ( X = ๓.๗๗) การไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยูพยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคม ( X = 

๓.๕๑) การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี ( X = ๓.๙๕) การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควร

เคารพ ( X = ๓.๗๘) การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม ( X = ๓.๘๖) สวนการใหความเคารพ

ตอผูนําทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง 

  จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญแบบเชิงลึกเก่ียวกับการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง

แบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก พบวา ดาน

การกําหนดนโยบายประกอบดวย ๕ ปญหา ไดแก ๑)การแบงประชุมแตละชุมชนไมพรอมกัน             

๒)ประชาชนไมมีเวลามาเขารวมประชุมทุกครั้ง ๓)ประชาชนยังไมคอยกลาแสดงความคิดเห็น           

๔)การรวมกลุมของประชาชนในชุมชนเมืองมีนอย และ ๕)ความไมท่ัวถึงของการประชาสัมพันธ

ขาวสาร ดานการกําหนดคุณสมบัติผูนําประกอบดวย ๓ ปญหา ไดแก ๑)ตัวนักการเมืองขาดศีลธรรม  

๒)ประชาชนมีขอจํากัดท่ีจะเขาถึงผูนําได และ ๓)กระบวนการคัดสรรคนเขาสูตําแหนงท่ียังไมมี

คุณภาพพอ ดานการมีสวนรวมทางการบริหารทองถ่ินประกอบดวย ๓ ปญหา ไดแก ๑)ประชาชนยัง

ไมคอยเขาใจวาตนเองสามารถเขาไปมีสวนรวมในการบริหารได ๒)ขาดความตระหนักถึงหนาท่ีในการ

มีสวนรวมในการบริหารงาน ๓)มีขอจํากัดในเรื่องของอาชีพ การทํางาน และดานการมีสวนรวมใน

กิจกรรมทางการเมืองดวยความสมัครใจประกอบดวย ๓ ปญหา ไดแก ๑)ประชาชนจะไมคอยสนใจใน

การลงเลนการเมืองมากนัก ๒)ประชาชนยังไมกลาแสดงออกในทางการเมือง  และ ๓)ขอจํากัดการ

ทุมเทใหกับการเมืองและการดูแลครอบครัว 

  แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตาม

หลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก พบวา   

 ๑.ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย จากการสัมภาษณเชิงลึกเก่ียวกับแนว

ทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรม 

ดานการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย ไดแก การประชุมรวมกันเนืองๆ ในการกําหนดนโยบายของ

ทองถ่ินโดยท่ัวไปทองถ่ินจะกําหนดใหมีการประชุมเปนประจําอยางนอยเดือนละ ๑ ครั้ง ความพรอม

เพรียงกันในหมูคณะเม่ือมีความพรอมเพรียงกันจะทําอะไรก็จะมีความสําเร็จไปไดดวยดีไมแตกแยก

เพราะมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันหรือสามัคคีกัน การไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยูพยายามไมทําลาย



 
 

 
๒๑๙ 

กฎเกณฑทางสังคมปฏิบัติตามกฎหมาย คือหลักสําคัญของการบริหารงานราชการการปกครองตองมี

ระเบียบวินัยในการปกครองในรูปแบบตางๆ มีความเท่ียงธรรมการใหความเคารพตอผูนําทองถ่ิน  

ประชาชนจะเปนผูมีหนาท่ีสําคัญในการเลือกผูท่ีจะมาทําหนาท่ีในการบริหารทองถ่ิน ผูนําท่ีมีศีลก็จะ

เปนตัวอยางท่ีดีตอประชาชนและลูกนอง เปนคนท่ีรูผิดชอบชั่วดีมีวิธีการท่ีถูกตองในการสรางความ

นิยมจากประชาชน การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี โดยท่ัวไปลักษณะนิสัยโดยท่ัวไป

ผูหญิงจะมีความละเอียดรอบคอบ การศึกษาจะทําใหผูหญิงกลาแสดงออก กลาแสดงความคิดเห็น

และในบทบาททางการเมืองจนสามารถท่ีจะกาวเปนผูนําทองถ่ินได การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ี

ควรเคารพ การสงเสริมหลักการปฏิบัติตอสิ่งศักด์ิสิทธิ์คูบานคูเมืองท่ีรักษาคนในชาติไวใหกับลูกหลาน 

การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม ตามความเชื่อของคนไทยท่ีถือวาพระสงฆเปนตัวแทนของ

ความดี คนไทยจึงใหความเคารพกราบไหวพระสงฆในฐานคนดีของสังคม  

 ๒.ดานการมีสวนรวมในการกําหนดคุณสมบัติผูนํา พบวา การประชุมรวมกันเนืองๆใน

การกําหนดคุณสมบัติผูนําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ประชาชนตองมีสวนรวมในการกําหนด

คุณสมบัติของผูนําเพ่ือใหสามารถเขามาทําหนาท่ีในการบริหารทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ ความ

พรอมเพรียงกันในหมูคณะ ในการมีสวนรวมของประชาชนและองคกรตางๆ ทุกภาคสวนในการทํา

กิจกรรมรวมกันเพ่ือจะใหมีความสามัคคีในหมูคณะในการนําไปสูการแกไขปญหาหลักใหมองทุกอยาง

เปนเรื่องงายๆ ทําใหเปนธรรมดาท่ีดีท่ีสุดหากมีความรวมมือทุกอยางจะไปไดดวยดีไมมีปญหาไมเกิด

ความขัดแยงท้ังชุมชนและองคกรมีความพรอมเพรียง การไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยูพยายามไมทําลาย

กฎเกณฑทางสังคม ผูนําจะตองเท่ียงตรงตอการตัดสินใจ มีความยุติธรรมตอการใชอํานาจเพราะหากผู

กําหนดเอาระเบียบตามใจตนเองก็จะทําใหประชาชนเดือดรอนการใหความเคารพตอผูนําทองถ่ิน 

ความคาดหวังท่ีประชาชนมีตอผูนํา คือนายกตองลงพ้ืนท่ีบอยๆ ผูนําควรจะลงพ้ืนท่ีเองไปพูดคุยกับ

ชาวบานตามบาน คุณสมบัติผูนําทองถ่ินตองงายๆ ท่ีตัวบุคลท่ีเปนผูนําตองมีการเขาถึงกับชาวบานได

งายเปนแบบอยางใหกับขาราชการและบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหยึดถือหลักเดียวกัน

ในการชวยเหลือประชาชน การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี สตรีเปนบุคคลท่ีมักจะมีความ

ละเอียดรอบคอบ คุณสมบัติของผูนําบางประการก็มีอยูในตัวของสตรีซ่ึงพรอมจะกาวข้ึนมามีสวนรวม

ทางการเมืองหรือเปนผูนําไดดี หากไดรับการสนับสนุน การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ 

เปนการนําหลักธรรมไปปฏิบัติใหมีความเชื่อตอสิ่งศักดิ์สิทธิ์เพราะหากผูนํามีความเชื่อตอสิ่งเหลานั้น

จะทําใหกลายเปนนักการเมืองท่ีดี การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม ในการท่ีจะเลือกหรือ

กําหนดคุณสมบัติของผูนําจะตองใชสติปญญาเลือกบุคคลผูท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรม ซ่ึงเปน

การสงเสริมคนดี คนมีธรรมะไปมีอํานาจในการบริหารและการปกครองประชาชนและพัฒนาสังคม  

 



 
 

 
๒๒๐ 

 ๓.ดานการมีสวนรวมทางการบริหารทองถิ่น พบวา การประชุมรวมกันเนืองๆ การท่ี

ประชาชนจะมีสวนรวมในการบริหารทองถ่ินไดนั้น การเขารวมประชุมเปนแนวทางท่ีชัดเจนท่ีสุด  

เพราะเปนโอกาสท่ีประชาชนจะไดแสดงความคิดเห็นและสะทอนสภาพปญหา ความตองการให

ผูบริหารทองถ่ินไดรับทราบ ความพรอมเพรียงกันในหมูคณะการท่ีมีความคิดไปในทางเดียวกันในการ

เสนอแนวความคิดไปดวยกันอยางพรอมเพรียงกัน ซ่ึงเปนการเปดการแสดงถึงความสามัคคีใน

หนวยงานหรือองคกรตางๆ ทําใหเกิดความเขมแข็งความม่ันคงในองคกร การไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยู

พยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคม เม่ือผูนําและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการตาม

กฎหมายมีการยึดถือกฎระเบียบ กฎเกณฑ ท่ีตั้งไวอยางคงท่ีเม่ือประชาชนเขาไปมีสวนรวมก็จะ

สามารถทําไดอยางถูกตองตามกฎระเบียบอยางถูกตองไปในทิศทางเดียวกันบนมาตรฐานเดียวกัน การ

ใหความเคารพตอผูนําทองถ่ิน ประชาชนจะเลือกผูนําท่ีมีความสามารถในการบริหารงาน ผูนําทองถ่ิน

ควรมีความรูมีประสบการณ ตองมีความสามารถมีความเขาใจในการบริหารบานเมือง การมีสวนรวม

ทางการเมืองทองถ่ินของสตรี การท่ีสตรีจะมีบทบาทมากนอยเพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับการสนับสนุน

สงเสริมของผูบริหารท่ีจะตองเปดโอกาสใหสตรีไดมีการแสดงออกในดานตางๆ เพ่ือสงเสริมความ

เชื่อม่ันความม่ันใจวาตนเองจะกวาสูระดับท่ีสูงข้ึน การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ เปนการ

ท่ีมีความเคารพตอหนาท่ีการงานหรือสิ่งท่ีทําอยูหรือดวยความเต็มใจและเคารพตอผูบังคับบัญชาดวย

ความจริงใจและมีความซ่ือสัตยตอหนาท่ีจะทําใหชีวิตมีความสุขในการทํางานและครอบครัวในการ

เคารพกฎเกณฑจนสามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุข การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม 

ประชาชนจะตองรูวาตองชวยกันสงเสริมสนับสนุนคนดีใหเขาไปมีอํานาจในการตัดสินใจและไม

สนับสนนุขมขูหรือปรามคนชั่วในทองถ่ินนั้นๆ  

 ๔.ดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองดวยความสมัครใจ พบวา การประชุม

รวมกันเนืองๆ โดยปกติองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็จะมีการจัดการประชุมทําแผนพัฒนา การจัดทํา

ประชาคมมีการเชิญชวนประชาชนใหมีสวนรวมในการพัฒนา หรือทําประชาคมโครงการตางๆ ความ

พรอมเพรียงกันในหมูคณะ คือการท่ีมีแนวความคิดไปในทิศทางเดียวกันในการเสนอแนวความคิดไป

ดวยกันอยางพรอมเพรียงกัน ซ่ึงเปนการแสดงออกถึงความสามัคคีในหนวยงานหรือองคกรนั้นๆ ทําให

เกิดความเขมแข็งความม่ันคงในองคกร การไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยู พยายามไมทําลายกฎเกณฑทาง

สังคม การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองดวยความสมัครใจ เก่ียวกับการไมละเมิดกฎหมายท่ีมีอยู

พยายามไมทําลายกฎเกณฑทางสังคมนั้น คือหลักการปกครองนั้นวาดวยตองอาศัยระเบียบวินัยแบบ

แผนปฏิบัติในการดําเนินกิจกรรมตางๆ การไมกําหนดวินัยเพ่ิมข้ึนจะเปนผลดีตอดานการปกครองใน

รูปแบบตางๆ เพราะจะทําใหองคกรมีระเบียบวินัยในสิ่งท่ีทุกคนรูอยูแลว ซ่ึงทําใหทุกคนปฏิบัติไปตาม

สิ่งท่ีถูกกําหนดไวเดิมอยางถุกตอง การใหความเคารพตอผูนําทองถ่ิน คือการท่ีผูนําทองถ่ินมีความ

ใกลชิดกับประชาชนจนเปนท่ีไววางใจทําใหประชาชนอยากท่ีจะแสดงความคิดเห็นหรือมีสวนรวมกับ



 
 

 
๒๒๑ 

กิจกรรมตางๆ ของทองถ่ิน การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตรี หากจะใหสตรีเขามามีสวน

รวมในกิจกรรมทางการเมือง จะตองสนับสนุนคนท่ีมีใจรักมีความตองการท่ีจะเขามามีบทบาททาง

การเมือง การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ คือการใหทุกคนอยูในวัฒนธรรมประเพณีอันดี

งามกันมาชานาน โดยการเคารพบูชาตอความเชื่อของคนในสังคมทองถ่ินจะทําใหเกิดความกลมเกลียว

สงบสุขและการสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม การใหความเคารพตอผูนําทองถ่ิน คือ การทํานุ

บํารุงรักษาผูประพฤติดีมีศีลธรรมจะตองยกยองสรรเสริญคนดีมีคุณธรรมใหสามารถมีคุณคาในสังคม

พรอมท้ังรวมชักชวนใหผูอ่ืนกระทําความดีดวย 

 จากการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลท้ังหมดทําใหพบวา ประชาชนขาดองคความรูใน

การเขาไปมีสวนรวมอันเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการมีสวนรวมตอกระบวนการบริหารและการปกครอง

แบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออกรวมท้ัง

ประเด็นอ่ืนท่ีควรหยิบยกข้ึนมาสําหรับการสงเสริมและการพัฒนาใหมากข้ึนไมวาจะเปนดานการมี

สวนรวมในการกําหนดนโยบาย ดานการมีสวนรวมในการกําหนดคุณสมบัติผูนํา ดานการมีสวนรวม

ทางการบริหารทองถ่ิน และดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองดวยความสมัครใจ ซ่ึงหากมอง

ตามปจจัยเชิงลึกจะพบวา จะมีกระบวนการท่ีจะตองพิจารณาเพ่ิมเติมดังแผนภาพตอไปนี ้
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
๒๒๒ 

แผนภาพท่ี ๔.๑ : แสดง องคความรูจากการวิจัย กระบวนการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนใน

เขตภาคตะวันออก                                     

 

                                                                        

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           ท่ีมา: อาษา ศรีประวัติ,๒๕๕๘ 

 

 

 

 

ระบบและกลไกภาครัฐ หลักธรรมอปริหานิยธรรม ๗ ประชาชนในเขตภาค

ตะวันออก 

ดานการกําหนด

คุณสมบัตผิูนํา 

องคความรูการมี

สวนรวมทางการ

เมืองแบบ

ประชาธิปไตย 

ดานการมสีวน

รวมทางการ

เมืองทองถ่ิน 

ดานการกําหนด

นโยบาย 

 

ดานการบริหาร

ทองถ่ิน 



 
 

 
๒๒๓ 

๔.๕ องคความรูที่ไดจากการวิจัย  

  จากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูเชี่ยวชาญและจากการสํารวจดวย

แบบสอบถาม (Questionnaires) เรื่อง การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

ระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ทําใหพบวามีขอมูลมากมายท่ี

แสดงถึงปรากฏการณทางสังคมชุมชนอันเปนขอจํากัดของประชาชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในเขตภาคตะวันออก ทําใหผูวิจัยคนพบแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออกซ่ึงเปนการนําเอา

ขอมูล ๔ ดานมาเสนอไวไดแก ๑) การมีสวนรวมการกําหนดนโยบาย ๒) การมีสวนรวมกําหนด

คุณสมบัติผูนํา ๓)การมีสวนรวมทางการบริหารทองถ่ิน และ๔) การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง

ทองถ่ินดวยความสมัครใจ นอกจากนี้ผูวิจัยไดนําหลักพุทธธรรมมาเสริมสรางเติมเต็มระบบการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนท่ีเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน ดานขอมูลเชิงปริมาณ โดย

ภาพรวม พบวา  กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นวา การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตภาคตะวันออก โดยภาพรวมอยูในระดับมาก      

( X = ๓.๖๕)  เม่ือพิจารณาในแตละดาน พบวาดานการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดานการ

กําหนดคุณสมบัติผูนํา อยูในระดับมาก ( X = ๓.๗๕)  ดานการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองดาน

การบริหารทองถ่ิน อยูในระดับมาก ( X = ๓.๖๐)  และดานการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง

ทองถ่ินดวยความสมัครใจอยูในระดับมาก ( X = ๓.๗๙) สวนดานการพัฒนาการมีสวนรวมทางการ

เมืองดานการกําหนดนโยบาย อยูในระดับปานกลาง ( X =๓.๓๔) ดังนั้น 

 แนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในเขตภาคตะวันออก

เบื้องตนตองจัดใหมีการประชุมหมูบานละ ๑ ครั้งตอเดือน การประชุมเพ่ือชี้แจงแผนพัฒนาและเปด

โอกาสใหประชาชนไดซักถามขอสงสัยและเสนอปญหาเพ่ือหาทางออกของปญหาการรับฟงความ

คิดเห็นจากประชาชนใหเปนไปเพ่ือความสามัคคีเปนหลักพ้ืนฐานสิทธิความเทาเทียมในการอยูรวมกัน 

การสื่อสารประชาสัมพันธตองสมํ่าเสมอเพ่ือเชิญตัวแทนหรือชุมชนมาระดมความคิด ผูนําในองคกร

ตองปฏิบัติตามกฎเกณฑ ระเบียบ กติกา ใหเกียรติ เคารพสิทธิ มีความซ่ือตรงตอระเบียบวินัย ให

ความสําคัญตอประโยชนสวนรวม ผูนําตองตัวแสวงหาความรูใหมๆ เพ่ือถายทอดหรือใหความรูกับ

ชุมชน การรับฟงติดตามขาวสารบานเมืองเพ่ือใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีจะมีผลตอการ

บริหารงาน การเสียสละตอสวนรวมจะทําใหเกิดความสามัคคีในสังคมชุมชน โดย นายก อปท.ตองลง

พ้ืนท่ีบอยๆ พบปะชาวบานทํากิจกรรมรวมกันใหเกียรติกัน เคารพขนบธรรมเนียมท่ีดี ผูนําตองไม

วางตัวมากเกินไปรวมท้ังการสงเสริมใหสตรีมีความกลาแสดงความคิดเห็นรวมท้ังการยอมรับสนับสนุน

ความคิดเห็นของกลุมสตรีและท่ีสําคัญการท่ีจะบรรลุเปาหมายของการพัฒนาการมีสวนรวมทางการ

เ มื อ ง ท อ ง ถ่ิ น ไ ด นั้ น ต อ ง ป ร ะ ยุ ก ต ใ ช ห ลั ก อ ป ริ ห า นิ ย ธ ร ร ม ท้ั ง  ๗  ป ร ะ ก า ร  ไ ด แ ก                             



 
 

 
๒๒๔ 

๑)การประชุมกันเนืองๆ ๒)ความพรอมเพรียงประชุมและเลิกประชุม ๓)การไมถอนและบัญญัติ

กฎหมายเพ่ิม ๔)การใหความเคารพ ศรัทธาตอผูนํา ๕)การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี ๖)การ

สักการะสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ ๗)การคุมครองผูมีศีล จะสามารถสรางเง่ือนไขการมีสวนรวมของประชาชน

ไดเปนอยางดีเพราะสามารถกระตุนขอคิดเตือนใจแกผูบริหารในฐานะเปนผูนําองคการวาควรนํามา

ประยุกตใชใหเกิดประโยชนสูงสุดกับองคการ ท่ีสําคัญตองมุงเนนความสามัคคีของประชาชนกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสามารถปองกันความเสื่อม จึงจะสรางกลไกไปสูความเจริญหรือการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชน

ในเขตภาคตะวันออก  

  สรุปการไดมาซ่ึงองคความรูจากการวิจัยท่ีเกิดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการสํารวจดวย

แบบสอบถามดวยการสังเคราะหขอมูลตามประเด็นท่ีผูวิจัยไดศึกษาทําใหเห็นขอมูลท่ีไปสอดคลองกับ

โจทยการวิจัยท่ีมีข้ันตอนระเบียบวิธีวิจัยตั้งแตการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการ

พัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชน

ในเขตภาคตะวันออก ท่ีผูวิจัยไดออกเก็บรวบรวมขอมูลมากําหนดเปนขอประเด็นในการออกแบบ

สอบถามไปยังประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในพ้ืนท่ีศึกษา ทําใหพบสิ่งท่ีนาสนใจอยางมากกลาวคือ 

แนวคิดสําหรับการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง โดยการติดอาวุธทางปญญาแบบประชาธิปไตย

ใหกับประชาชนดวยการสงเสริมความรูสนับสนุนการศึกษาใหมีความรูความเขาใจหลักการพ้ืนฐาน

ของระบอบประชาธิปไตยคือ การมีสิทธิเทาเทียม การอยูรวมกันในสังคมตองมี กติกา การทํา

ประชาคม หรือประชามติ จะตองทําตามเสียงสวนใหญ แตตองใหความเคารพเสียงสวนนอยดวย

เพ่ือใหสังคมเกิดความสงบสุข และจะตองมีจิตวิญญาณแหงความเปนประชาธิปไตย ของการมีสวน

รวม รวมพูดคุย รวมเจรจาตอรองกันเพราะเม่ือมาอยูรวมกันจํานวนมากๆ จะตองมีระบบตัวแทน

เกิดข้ึน คือใหมีการเลือกตั้ง คัดเลือกคนท่ีเหมาะสม ใหไปทําหนาท่ีเปนปากเปนเสียงแทนตน          

“จิตวิญญาณ” ก็คือ การมีน้ําใจนักกีฬา ตองยอมรับผลการเลือกตั้งไมวาจะชนะ หรือ แพ ตองรวมมือ

กันทําเพ่ือสวนรวมโดยไมแบงฝกแบงฝาย และอํานาจประชาธิปไตยท่ีแทจริงมาจากประชาชน คนใน

สังคมจึงตองมีความรับผิดชอบดวยการไปใชสิทธิเลือกตั้งอยางอิสระไมตกอยูในทาสเงินหรือใตอิทธิพล

ของใครครอบงํา โดยปฏิบัติตามกติกากฎหมายดวยความเคารพและยอมรับเสียงสวนใหญ ซ่ึงจะทําให

ประชาชนเห็นคุณคาของการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองเพ่ือปกปองรักษาผลประโยชนของตนเอง

และของสังคมชุมชนท่ีตนเองเปนสวนหนึ่งท่ีมีความตองการมีความปราณนาตอการมีสวนรวมในการ

พัฒนานั้นๆ และท่ีสําคัญท่ีสุดในฐานะสังคมพระพุทธศาสนาจึงมองหลักอปริหานิยธรรม ๗ นํามาใชใน

การการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออกได ซ่ึงสามารถเขียนเปนแผนภาพดังนี้ 

 



 
 

 
๒๒๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๔.๒ : แสดง เพ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน

ตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก  
                       ท่ีมา: อาษา โมเดล,๒๕๕๘ 

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถิ่นตามหลักพุทธธรรม
ของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

การมีสวนรวมการ
กําหนดนโยบาย 

การมีสวนรวมกําหนด
คุณสมบัติผูนํา 

การมีสวนรวม
ทางการบริหาร

ทองถิ่น 

การมีสวนรวมใน
กิจกรรมทาง

การเมืองทองถิ่น 

การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ 

การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตร ี

การใหความเคารพศรัทธาตอผูนํา 
 

การไมถอนและบัญญัติกฎหมายเพ่ิม 

ความพรอมเพรียงประชุมและเลิกประชุม 

การประชุมเนืองๆ= ทําประชาคม  
     วางแผนนโยบาย แผนพัฒนาโครงการ  

 

การสงเสริมและการปกปองคนด ี 

การเปดโอกาสใหแสดงความคดิเหน็ 

ไมลมเลิก กฎเกณฑ ระเบียบ ปฏบัิติตามแผนนโยบาย 

 ผูนําตองมีคณุธรรมควรแกการยกยองนับถือ ใหเกียรติแกกัน จริงใจ 

 

 
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน การกระจายอํานาจ ความเสมอภาค  

 
ยกยองปูชนียสถานถือเปนศูนยรวมจิตใจ สรางศรัทธาจิตสํานึกใหบุคลากรทางการเมือง  

 การสรางคานิยมแบบคณุธรรมนําการบริหาร สงเสริมบุคลากรท่ีดีมคีวามสามารถ ปกปองคนด ี

 

Arm 

การติดอาวุธทางปญญา 

 

Spirit 

จิตวิญญาณแหงความเปน
ประชาธิปไตย 

Authority 

อํานาจประชาธิปไตยที่แทจริง
เปนของประชาชน 



 
 

 
๒๒๖ 

  จากแผนภาพ อาษา โมเดล การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย

ระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ทําใหเห็นวา ระบบความสัมพันธ

ของการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการกําหนดแผน

นโยบายนั้นๆ เพราะหากประชาชนมีสวนรวมกําหนดแผนนโยบายในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง

แลวฝายนักการเมือทองถ่ินจะตองใหความเคารพตอเสียงของประชาชนและนโยบายท่ีประชาชนคิด

สรางสรรคข้ึนเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินและการเขาไปรวมในกิจกรรมทางการเมืองทองถ่ินท่ีเกิดข้ึน เชน

ลักษณะ การรวมกันทําประชาคมเพ่ือกําหนดแผนพัฒนา รวมกันดําเนินงานตามแผน รวมกัน

ตรวจสอบใหเปนไปตามแผน และรวมกันรับประโยชนจากแผนพัฒนา ซ่ึงหากฝายการเมืองหรือ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ควรตองเปดโอกาสใหมีการแสดงความคิดเห็นหรือการ

ระดมความคิดอยางเต็มท่ีและเปนท่ีเปดเผยตอสาธารณะจะชวยสงเสริมใหเห็นกิจกรรมดานนโยบายท่ี

กําหนดข้ึนไดอยางเปนรูปธรรมพรอมท้ังทําใหประชาชนเกิดความศรัทธาตอผูบริหารทองถ่ินมากยิ่งข้ึน

พรอมท้ังการสงเสริมเสริมสรางองคความรูใหมๆ ใหกับประชาชนในเขตปกครองใหมีความเขาใจใน

ระบอบประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน 

  กลาวไดวา การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตาม

หลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ท่ีมีประเด็นในการศึกษาในครั้งนี้ท้ัง ๔ ประการ 

ไดแก ๑)การมีสวนรวมการกําหนดนโยบาย จะตองมีการกระตุนในการเขารวมกิจกรรมการกําหนด

นโยบายเพ่ือการพัฒนาชุมชน/หมูบานโดยการเสริมองคความรูใหกับประชาชนใหมากยิ่งข้ึน ๒)การมี

สวนรวมกําหนดคุณสมบัติผูนําอาจจะตองมีการสรางคานิยมใหกับมาตรฐานการเปนผูนําท่ีประชาชน

ตองการแหงจิตวิญญาณของความเปนประชาธิปไตยอีกท้ังการเปดโอกาสใหประชาชนรูจักเลือกผูนําท่ี

เหมาะสมกับพ้ืนท่ีนั้นๆ ๓)การมีสวนรวมทางการบริหารทองถ่ิน และ๔) การมีสวนรวมในกิจกรรมทาง

การเมืองทองถ่ินดวยความสมัครใจ จะตองทําใหเกิดคานิยมรวมกันในทองถ่ินนั้นๆ อยางม่ันคงตอ

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริงเพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีถึงองค

ความรูในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนยังขาด จึงตองติดอาวุธทางปญญาใหกับ

ประชาชนดวยการสงเสริมการศึกษาและการประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและจริงจังจนสามารถกอตัว

เปนอุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีเรียกวา จิตวิญญาณแหงความเปนนักประชาธิปไตย

อยางแทจริงเพราะอํานาจท่ีแทจริงเปนของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน ท่ีประเทศไทย

ไดยอมรับและนํามาใชในการปกครองมาอยางยาวนานจนทําใหเกิดความเขาใจในสิทธิเสรีภาพท่ีควร

จะไดรับ นอกจากนี้กระบวนการดังกลาว ยอมจะสามารถทําใหเกิดความสามัคคีกันมากข้ึนและมี

ความแนบแนนยิ่งก็ดวยอาศัยหลักอปริหานิยธรรม๗ เขามาเสริมเติมเต็มเพ่ือใหความกลมเกลียวแหง

หมูคณะหรือในชุมชนนั้น ไดดังตอไปนี้ 



 
 

 
๒๒๗ 

 ๑.การประชุมกันเนืองๆ จะมีวิธีการพัฒนาการมีสวนรวม ไดแก การจัดระบบการวางแผน

ใหทุกคนมีสวนในการแสดงความคิดเห็นอยางเปดเผยหรือผานการจัดทําระบบการรายงานแบบ

เอกสารไปยื่นไปยังองคกรท่ีรับผิดชอบเพ่ือใหประชาชนสามารถเปนเจาของนโยบายแบบสาธารณะ 

การประชุมเพ่ือการดําเนินงานตามนโยบายท่ีเกิดจากความคิดของประชาชนโดยผานสภาขององคกร

ทองถ่ินนั้นพรอมท้ังการใหระบบตัวแทนท่ีมีความรูเขามารวมกันรับรูใหเปนไปตามความตองการของ

ประชน การสรางระบบการตรวจสอบตามนโยบายท่ีไดแสดงความจํานงรวมกันในพ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิดการ

ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่องและการรวมกันรับประโยชนท่ีเกิดจากการกําหนดนโยบายใหตรงกับ

การวางแผนพัฒนา 

 ๒.ความพรอมเพรียงประชุมและพรอมเพียงกันเลิกประชุม จะมีวิธีการพัฒนาการมีสวน

รวม ไดแก การเปดโอกาสในการระดมความคิดเห็นเก่ียวกับกิจกรรมทางการเมืองโดยปราศจากอคติ

ตอกันไมเลือกขางในขณะการประชุมทุกๆ ครั้งนอกจากนี้บทบาทของประชาธิปไตยจะตองแสดงความ

คิดเห็นท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความถูกตอง ชอบธรรมและตองเปนไปเพ่ือการไมเบียดเบียนผูอ่ืน

สําหรับองคประชุมควรท่ีจะกําหนดใหประชาชนเขามารวมโดยสมัครใจไมบังคับผานการ

ประชาสัมพันธอยางมีประสิทธิภาพและควรปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอกันทุกๆ พ้ืนท่ีเปาหมายท่ีเนนไปท่ี

ความสามัคคีและความพรอมเพรียงเปนท่ีตั้ง 

 ๓.การไมถอนและบัญญัติกฎหมายเพ่ิม จะมีวิธีการพัฒนาการมีสวนรวม ไดแก  กระตุน

จิตสํานึกของประชาชนใหเขาใจตอกระบวนการเลือกตั้งท่ีชอบดวยกฎหมายเพราะยังมีประชาชน

จํานวนไมนอยท่ีเขาใจตอการเลือกตั้งผิดไปจากระบอบประชาธิปไตยในการเขาไปใชสิทธิ ความเสมอ 

ภาคและเสรีภาพตอตนเองในฐานะสมาชิกของสังคม สําหรับการทําประชามติก็เปนอีกสวนหนึ่งท่ี

ยังคงมีผลตอการพัฒนาทองถ่ินอยางมากเพราะจะเปนการตัดสินใจในการเลือกทิศทางความตองการ

รวมกันแตก็ควรใชกระบวนการท่ีไมมีอะไรแอบแฝงในทางการเมือง การทําประชาพิจารณ จะเปนการ

นําผลการตัดสินใจทางเลือกใหมาวิเคราะห สังเคราะหหาหนทางท่ีดีกวาเดิมเพ่ือไมใหเกิดความ

ผิดพลาดในกระบวนการกําหนดนโยบายทางการเมืองแตจะตองใหความสําคัญตอกติกาและกฎเกณฑ

เปนท่ีตั้งจะไมเปลี่ยนแปลงโดยรวดเร็วจนทําใหประชาชนเกิดการปรับตัวไมทันและการทําประชาคม

ในหมูบาน สวนมากจะเห็นกันในประเทศไทยเพราะภายหลังจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ เปนตนมา

การทําประชาคมหมูบานจะถูกบรรจุไวในแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แตก็จะมีขอกํากัดอยู

บางเพราะการชี้นําของการเมืองทองถ่ินทําใหความคิดเห็นของประชาชนเปนกลุมพลังเงียบท่ีไรตอการ

ตอรอง ดังนั้น ลักษณะการเลือกตั้ง การทําประชามติ ประชาพิจารณ และการทําประชาคม จะเปน

สวนหนึ่งท่ีจะสามารถสรางคานิยมใหคนในทองถ่ินรูจักคุณคาตอการใชสิทธิตามกฎหมายท่ีระบุไวและ

ไมควรจะเปลี่ยนแปลงระบบไปเพราะจะทําใหประชาชนปรับตัวไมทันตอสถานการณพรอมท้ัง กติกา 



 
 

 
๒๒๘ 

กฎเกณฑ ระเบียบตางๆ จะตองใหประชาชนทราบและเกิดการยอมรับดวย มิใชจะออกมาโดยท่ี

ประชาชนมิทราบ 

 ๔.การใหความเคารพ ศรัทธาตอผูนํา จะมีวิธีการพัฒนาการมีสวนรวม ไดแก คุณลักษณะ

ของผูนําทองถ่ินหรือผูนําการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองแสดงความซ่ือสัตย แสดงความ

จริงใจและแสดงถึงภาระความรับผิดชอบตอการรับใชประชาชนอยางสุดกําลังไมเลือกปฏิบัติใหมีความ

เทาเทียมกันทุกพ้ืนท่ีเพราะผูนําองคกรจะถูกจับตามองถึงพฤติกรรมในการบริหารโดยประโยชนซ่ึง

หากไมมีความเสมอตนเสมอปลายจะถูกประชาชนไมไววางใจไดงาย ดังนั้นพฤติกรรมของผูนําองคกรท่ี

สามารถจะเปดเผยตัวตนออกมาจะชวยใหเห็นความรวมมือหรือการมีสวนรวมของประชาชนไดมาก 

ซ่ึงจะมาในรูปของกิจกรรมท่ีองคกรขอความชวยเหลือหากวาประชาชนใหความรวมมือมากก็แสดงวา 

ผูนําการบริหารมีความจริงใจในการพัฒนาการสงเสริมทางการเมืองอยางแทจริง 

 ๕.การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี จะมีวิธีการพัฒนาการมีสวนรวม ไดแก จะอยูท่ี

สถาบันทางการศึกษากฎหมายในการกระจายอํานาจ หลักความเสมอภาค ดานสื่อและเทคโนโลยีโดย

ผานการประชาสัมพันธและการสื่อสารอ่ืนๆ เพ่ือชวยใหกลุมสตรีมีโอกาสในการเขาสูกิจกรรมทาง

การเมืองไดอยางเสรีเพราะสวนมากจะอาศัยฐานอํานาจของสามีหรือครอบครัวในการลงสมัครรับ

เลือกตั้งซ่ึงหากมองโดยภาพรวมจะพบวา นักการเมืองท่ีเปนสตรียังมีนอยมากเมือเปรียบเทียบกับ

นักการเมืองท่ีเปนผูชาย แตถึงอยางไรก็ตามการสงเสริมสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคจะชวยให

สตรีมีโอกาสเขามาทํางานรับใชประชาชนและรวมกันออกแบบนโยบายสําหรับการพัฒนาสตรีตอไป 

 ๖.การสักการะสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ จะมีวิธีการพัฒนาการมีสวนรวม ไดแก การสรางสถาบัน

ทางการเมืองท่ีอยูภายใตกฎหมายอันหนึ่งอันเดียวกันและจะตองทําใหองคกรนี้มีความศักดิ์สิทธิในการ

ใชกฎหมายอยางเขมงวดพรอมท้ังทําหนาท่ีในการเขามาฝกอบรมนักการเมืองรุนใหมๆ ท่ียังไมมี

ประสบการณหรือนักการเมืองเกาท่ีไมสามารถจะสรางผลงานใหเปนท่ีประจักษแกสายตาของ

ประชาชน นอกจากนี้ยังจะตองทําหนาท่ีในการตรวจสอบประเมินผลทางการบริหารเพ่ือใหนโยบาย

ถูกนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมมากท่ีสุด 

 ๗.การคุมครองผูมีศีล จะมีวิธีการพัฒนาการมีสวนรวม ไดแก การกําหนดคานิยมแบบ

คุณธรรมนําการบริหารสําหรับผูท่ีจะเสนอตัวเปนนักบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนบรรทัด

ฐานเดียวกัน เพราะคานิยมท่ีกําหนดจะสามารถคุมครองผูท่ีอยูในกติกา กฎเกณฑ และกฎหมาย

บานเมือง ซ่ึงหากผูใดสามารถปฏิบัติตามไดอยางเครงครัดประชาชนก็จะตองสงเสริมผูนั้นใหมี

ตําแหนงทางการเมืองโดยไดรับการปลูกฝงใหใชคุณธรรมนําหนาการบริหารเสมอ 
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